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Burmistrz /-/ Pawel Wéjcik

UCHWALA NR........ccceeuenee
RADY MIEJSKIEJ W CHMIELNIKU

z dnia 18 maja 2026 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata
2026-2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153 ze zm.) art. 16b iart. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026-
2035 stanowigca zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporzadzita: Ewelina Skuza
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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata
2026-2035 stanowi kluczowy dokument porzgdkujacy i wzmacniajgcy lokalny
system polityki spotecznej. Jej opracowanie wynika bezposrednio z przepiséw
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci z art. 17,

ktéry wskazuje obowigzek przygotowania gminnej strategii oraz okresla jej podstawowy zakres.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin z grup

szczegdlnego ryzyka;

Zgodnie z ustawg, gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych powinna w

szczegblnosci obejmowac:

e diagnoze sytuacji spotecznej;
e prognoze zmian w obszarach objetych strategig;
e okredlenie:
o celdw strategicznych projektowanych zmian,
o kierunkéw niezbednych dziatan,
o sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

o wskaznikéw realizacji dziatan.

Przedstawiona Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026—
2035 zostata zaprojektowana w sposdb odpowiadajgcy ustawowym wymaganiom i sktada sie z trzech

zasadniczych czesci: wprowadzajacej, diagnostycznej oraz programowej.

Czes¢ wprowadzajaca prezentuje uwarunkowania zewnetrzne istotne dla prowadzenia polityki
spotecznej w gminie, w tym ramy prawne, kontekst spoteczno-gospodarczy oraz dokumenty i
przestanki analityczno-programowe, ktore wyznaczajg kierunki dziatarh samorzadu w obszarze

spotecznym.
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Czes¢ diagnostyczna obejmuje dwa komplementarne elementy: charakterystyke gminy oraz jej
zasobow instytucjonalnych, a takze diagnoze kluczowych problemdw spotecznych wystepujacych na
terenie gminy Chmielnik. Diagnoza zostata oparta na analizie danych zastanych, w szczegdlnosci
materiatéw i sprawozdan przygotowywanych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Chmielniku, a takze danych Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku, statystyki publicznej (Gtéwny Urzad
Statystyczny), informacji rynku pracy (w tym danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach) oraz

wynikéw analizy SWOT lokalnego systemu polityki spotecznej.

Czes¢ programowa zawiera najwazniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy w perspektywie lat
2026-2035. Zostaty one ujete w postaci misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan. W tej czesci okreslono réwniez podstawowe ramy wdrazania Strategii, w tym
potencjalne zrddta finansowania, zasady koordynacji i odpowiedzialnosci za realizacje dziatan, a takze

system monitoringu i ewaluacji.

Przyjeta struktura dokumentu umozliwia racjonalne planowanie i prowadzenie lokalnej polityki
spotecznej w oparciu o rzetelng diagnoze potrzeb oraz zasobéw Gminy. Wyznaczenie spdjnych celéw
i dziatan, a nastepnie ich konsekwentne wdrazanie, powinno przyczynic sie do ograniczenia skali
zidentyfikowanych probleméw spotecznych oraz minimalizowania ich negatywnych skutkéw.
Strategia tworzy podstawe do realizacji trwatych i adekwatnych interwencji spotecznych,
ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia mieszkancow — w szczegdlnosci oséb i rodzin
zagrozonych marginalizacjg oraz wykluczeniem spotecznym — oraz wzmacnianie integracji spotecznej

w gminie.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026—2035 stanowié
bedzie punkt odniesienia dla planowania i koordynacji dziatan w obszarze polityki spotecznej na
terenie gminy w okresie jej obowigzywania. Jednocze$nie dokument adresowany jest przede
wszystkim do mieszkancéw, dlatego zostat opracowany jezykiem mozliwie prostym i
komunikatywnym, tak aby jego tres¢ byta zrozumiata réwniez dla oséb niezajmujgcych sie zawodowo
pomocy spoteczng. Dodatkowo kolejny rozdziat wskazuje na uwarunkowania formatowania

dokumentu, aby utfatwié jego odczyt osobom o specjalnych potrzebach.
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Zasady dostepnosci dokumentu

Niniejsza strategia zostata opracowana zgodnie ze standardami dostepnosci
W cyfrowej, aby zapewni¢ petng inkluzywnos¢ i tatwos¢ odbioru tresci przez

wszystkich uzytkownikéw, w tym osoby korzystajace z technologii wspomagajacych

(czytniki ekranu) oraz osoby z dysfunkcjami wzroku lub trudnosciami w czytaniu. W

zwigzku z powyzszym w dokumencie zastosowano nastepujgce rozwigzania edytorskie:

o Kréj bezszeryfowy: Wykorzystanie czcionki o prostych liniach minimalizuje znieksztatcenia
znakdw, co utatwia rozpoznawanie liter osobom stabowidzgcym oraz uzytkownikom
zmagajacym sie z rozmyciem tekstu.

e Wyrdwnanie do lewej (brak justowania): Rezygnacja z obustronnego wyréwnania tekstu
zapobiega powstawaniu tzw. ,rzek” (nieréwnych odstepdéw miedzy wyrazami). State odstepy
miedzy stowami pomagajg utrzymac rytm czytania i zapobiegajg gubieniu watku przez osoby
z zaburzeniami percepcji.

e Naturalne przenoszenie wyrazéw: Zrezygnowano z wymuszania przenoszenia pojedynczych
liter (spojnikdw) do nowej linii za pomoca twardych spacji w miejscach, gdzie mogtoby to
zaburzy¢ strukture kodu dla czytnikdw ekranu. Priorytetem jest logiczny cigg znakdéw, ktory
pozwala syntezatorom mowy na ptynng i bezbtedng interpretacje tresci bez sztucznych pauz.

e Opisy alternatywne: Wszystkie elementy nietekstowe, takie jak grafiki, schematy czy
logotypy, posiadajg ukryte opisy alternatywne. Pozwalajg one czytnikom ekranu przekazac
uzytkownikowi informacje o zawartosci i funkcji grafiki. Ikony otwierajgce kazdy rozdziat, nie
wnoszgce zadnej wartosciowe] tresci do Strategii, oznaczone sg jako dekoracyjne, aby nie
rozpraszac uwagi uzytkownika.

e Zastosowano hierarchiczny uktad nagtéwkéw (H1, H2, itd.), ktdry nie stuzy jedynie do
formatowania wizualnego, ale tworzy ,mape” dokumentu i zachowuje jego logiczng
strukture. Dzieki temu uzytkownik moze szybko przeskakiwac miedzy sekcjami za pomoca
klawiatury.

e Tabele w dokumencie majg prostg strukture, zdefiniowane wiersze nagtéwkowe i unikajg
scalonych komérek. Umozliwia to poprawne odczytywanie danych w relacji ,,nagtéwek —

wartosc”.

Id: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt Strona 6






Czes¢ wprowadzajgca do Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata
2026-2035 jest dokumentem, ktory realnie wptywa na ksztattowanie lokalne;j

rzeczywistosci spotecznej. Z tego wzgledu jej zatozenia powinny opieraé sie na

wartosciach oraz zasadach polityki spotecznej — rozumianych jako przyjete normy
postepowania i kierunki dziatania, ktédrymi powinny kierowa¢ sie podmioty realizujgce zadania
spoteczne na terenie gminy (w szczegdlnosci samorzad, jednostki organizacyjne, instytucje publiczne,
organizacje pozarzagdowe oraz partnerzy lokalni). W praktyce zasady te petnig role fundamentu przy
planowaniu i wdrazaniu dziatan, ktérych celem jest budowanie spéjnej, bezpiecznej i wtaczajacej
wspadlnoty lokalnej, ograniczajacej ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Do najczesciej

wskazywanych i stosowanych w polityce spotecznej zasad nalezga:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne nie powinno wynikaé wytgcznie ze swiadczen
i wsparcia instytucjonalnego, lecz takze z odpowiedzialnosci jednostki za wtasng przysztosc
oraz sytuacje rodziny, w tym planowania i podejmowania dziatan ograniczajgcych ryzyko
kryzyséw zyciowych.

2. Zasada pomocniczosci — wsparcie powinno by¢ uruchamiane na mozliwie najnizszym
poziomie: w pierwszej kolejno$ci w ramach rodziny i najblizszego otoczenia, nastepnie w
spotecznosci lokalnej, a dopiero w dalszej kolejnosci z wykorzystaniem instrumentéw
administracji publicznej.

3. Zasada samorzadnosci — zaktada organizowanie zycia spotecznego w sposéb umozliwiajgcy
mieszkancom aktywny udziat w funkcjonowaniu instytucji publicznych i spotecznych oraz
wspoéttworzenie nowych rozwigzan odpowiadajgcych na lokalne potrzeby.

4. Zasada wielosektorowosci — polega na wspétdziataniu i réwnolegtym zaangazowaniu
roznych sektoréw: podmiotéw publicznych, organizacji pozarzgdowych, podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz sektora rynkowego, ktére wspdlnie dostarczajg ustug i zasobow
stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow.

5. Zasada samopomocy — opiera sie ha wzajemnym wsparciu osob i grup mierzacych sie z
podobnymi trudnosciami zyciowymi; czesto przyjmuje forme nieformalnych inicjatyw
sgsiedzkich, grup wsparcia lub dziatan wspdlnotowych wzmacniajacych sprawczosé i

integracje.
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6. Zasada solidarnosci spotecznej — podkresla znaczenie wspdlnoty intereséw mieszkancow i
odpowiedzialnosci za osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji, przy jednoczesnym budowaniu
spojnosci spotecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu.

7. Zasada partycypacji — oznacza tworzenie takich warunkdéw, aby mieszkancy mogli realnie
wspotdecydowad o sprawach lokalnych, a grupy spoteczne (w tym grupy narazone na
wykluczenie) miaty mozliwosé zabierania gtosu i wptywu na ksztatt ustug oraz dziatan
publicznych.

8. Zasada dobra wspdlnego — wyraza sie w prowadzeniu dziatan publicznych z uwzglednieniem
interesu catej wspdlnoty samorzgdowej, przy poszukiwaniu rozwigzan kompromisowych tam,

gdzie pojawiajg sie sprzeczne potrzeby i oczekiwania.

Z powyzszych zasad wynikajg podstawowe cele, ktdre powinny ukierunkowywac polityke spoteczng
w Gminie Chmielnik, w tym w szczegdlnosci: wzmacnianie spdjnosci spotecznej, zwiekszanie
dostepnosci ustug spotecznych, profilaktyke i ograniczanie skali zjawisk kryzysowych, wspieranie
rodzin i oséb w trudnej sytuacji zyciowej, a takze budowanie aktywnej i wigczajgcej wspdlnoty

lokalnej.

Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujgc Strategie Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy
Chmielnik na lata 2026-2035 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach

prawnych tak, aby byta ona kompatybilna i komplementarna z obowigzujgcymi

przepisami oraz wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. To ona okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje
poszanowanie praw osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong
obejmuje dobro rodziny. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg réwni
wobec prawa i obowigzkdw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza
to rowniez, ze pomoc spoteczna powinna wspierac osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich godnosci

cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tresé i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemdw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

8
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e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym;

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in. z

zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

ﬁ Chmielnik na lata 2026-2035 powierzono ekspertowi zewnetrznemu. Dokument
- zostat wypracowany jednak metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito

udziat lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od
diagnozy i na czesci programowej koriczgc. Proces opracowania Strategii sktadat sie z nastepujacych

dziatan:

e Analizy sytuacji spotecznej gminy metodg desk research;
e Opracowanie diagnozy spotecznej gminy;
e Analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie podczas

spotkania warsztatowego z przedstawicielami srodowiska lokalnego;
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e Ustalenia celdw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich realizacji;

e Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

Diagnoza problemdw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzgdzona w oparciu
o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku, Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chmielniku, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w
Kielcach, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z
Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujgc strategie polityki spotecznej na
obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii, stopy bezrobocia oraz struktury
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany

zachodzace wsrdd mieszkancow gminy, przektadaja sie takze na kierunek polityki spotecznej.

W ramach warsztatéw strategicznych omoéwiono gtéwne problemy spoteczne gminy, wskazano ich
przyczyny oraz wptyw na mieszkancéw, wypracowano analize SWOT, ktérej celem byto wskazanie
mocnych i stabych stron gminy w konteks$cie pomocy spotecznej oraz wypracowano matryce
strategiczng porzadkujgca kierunki przysztych dziatan. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W
pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym organizacji skupionych
wokét pomocy spotecznej. W prace nad Strategig mieszkancy byli wtgczeni w trakcie konsultacji nad
jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat ekspert zewnetrzy przy wsparciu pracownikow

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielniku.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia
zawartych w niej zapisdow, modyfikacji kierunkéw dziatan oraz sposobdéw realizacji zatozonych celéw.
Stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegétowych programow i projektéw z zakresu
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych
posiadanych przez Gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze
opracowana Strategia jest podstawg skutecznego ubiegania sie o srodki z budzetu panstwa oraz
fundusze Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi
potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie sSrodkéw gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspotprace
z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi, ktére to niejednokrotnie majg
szersze mozliwosci ubiegania sie o zewnetrzne $rodki finansowe, czesto niedostepne dla jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy

Chmielnik zostat ustalony do roku 2035. Oznacza to, ze zaplanowano dziatania

w wieloletniej perspektywie czasu, co uzasadnione jest potrzebg zachowania

ciggtosci planistycznej, specyfikg wyzwan spotecznych oraz koniecznoscig spdjnosci
z dokumentami wyzszego rzedu. Dziesiecioletni horyzont daje dodatkowo szanse na skuteczne
wdrozenie i utrwalenie pozytywnej zmiany spotecznej. Taka dtugos¢ wigze sie z wieloma czynnikami
ryzyka, dlatego istotnym jest okreslenie zasad ewaluacji dokumentu. Wyznaczony okres
obowigzywania Strategii wynika gtéwnie z okresu obowigzywania dokumentéw strategicznych
szczebla krajowego oraz wojewddzkiego. Pomimo, ze strategia rozwoju wojewdédztwa oraz strategia
polityki spotecznej wojewddztwa obowigzujg do 2030 roku, to aktualizowana strategia rozwoju kraju,
jako nowg perspektywe czasu przyjmuje 2035 rok. Zaproponowany okres trwania Strategii zapewnia

zatem petng synergie z kluczowymi dokumentami krajowymi, regionalnymi i europejskimi.

Zasoby instytucjonalne umozliwiajgce realizacje zadan

% Obowigzkiem Gminy jest udzielenie pomocy mieszkaricom znajdujgcym sie w

trudnej sytuacji. Warunkiem sprawnego funkcjonowania jest posiadanie zasobow

:.% kadrowych i instytucjonalnych zdolnych do podejmowania tych dziatain. Wsréd

gtéwnych zasobow instytucjonalnych na terenie gminy Chmielnik (ale nie tylko

Gminy Chmielnik) w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy wymienicé:

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,

e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

e Dom Pomocy Spotecznej w tagiewnikach,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi i
Niepetnosprawnych Intelektualnie w Chmielniku z siedzibg w Zreczu Duzym,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chmielniku,

e Powiatowy Zespét Szkdt w Chmielniku,

e Szpital Powiatowy w Chmielniku,

e Komisariat Policji w Chmielniku (podlegajacy Komendzie Miejskiej w Kielcach),

e organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Chmielnik.
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Czesc diagnostyczna

Niniejsza czes¢ Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy
Chmielnik na lata 2026-2035 pos$wiecona jest analizie sytuacji spotecznej gminy,
rozszerzonej o powigzane z nig aspekty: gospodarcze, edukacyjne itp. Podstawe
spojrzenia na gmine w perspektywie ostatnich lat stanowity dokumenty i
sprawozdania przygotowane przez instytucje publiczne. Uzupetnieniem obrazu ilosciowego byto
przeprowadzone spotkanie warsztatowe, ktére umozliwito zweryfikowanie statystyk z ,,jako$ciowym”

obrazem Miasta i Gminy Chmielnik.

Informacje ogdlne

Gmina Chmielnik potozona jest w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa

9 Swietokrzyskiego, przy drodze krajowej na trasie Kielce—Tarndw. Lokalizacja ta ma
istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy — gmina stanowi
miejsce przecinania sie waznych szlakdw komunikacyjnych, petnigc funkcje

lokalnego osrodka ustugowego na potudniu powiatu kieleckiego.

Historia osadnictwa na terenie gminy siega okresu 25001800 p.n.e. W tradycji historycznej i
badaniach archeologicznych wskazuje sie réwniez na funkcjonowanie osady datowanej na Xl wiek,
powigzanej z dobrami ksigzecymi oraz kasztelanig wislickg. Nazwa ,,Chmielnik” ma charakter
topograficzny i wigze sie z kulturg agrarng — oznacza miejsce uprawy chmielu wykorzystywanego przy
warzeniu piwa, co znajduje potwierdzenie w symbolice herbu miasta (gatgzka chmielu z trzema
zielonymi szyszkami na czerwonym tle, zatwierdzona w 1938 r.). Chmielnik jest znany w przekazach
historycznych od XIIl wieku, m.in. w zwigzku z bitwg z Tatarami w 1241 r., upamietniong dzi$
obeliskiem przy skrzyzowaniu ulic Konopnickiej i Szydtowskiej. Prawa miejskie Chmielnik uzyskat

krolewskim przywilejem Zygmunta Augusta w 1551 r., a lokacje potwierdzit Stefan Batory w 1580 r.

Wsréd zasobdw dziedzictwa kulturowego i tozsamosciowych gminy istotng role odgrywajg obiekty
sakralne oraz zabytki zwigzane z wielokulturowa historig miejscowosci. Do najwazniejszych naleza
m.in. zespot kosciota cmentarnego pw. Swietej Tréjcy w Chmielniku (z tradycjg siegajaca XIV w.,
obecna $wigtynia murowana z poczatku XVI w.) oraz Sanktuarium Matki Bozej Loretanskiej — klasztor
Karmelitow Bosych w Piotrkowicach, stanowigcy znaczgce miejsce pielgrzymkowe. W kosciotach
parafialnych w Chmielniku, Piotrkowicach i Sedziejowicach znajdujg sie cenne zabytki sztuki sakralnej.

Elementem wyrdzniajgcym Chmielnik w skali regionalnej i ponadregionalnej jest XVIII-wieczna
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synagoga, petnigca obecnie funkcje Osrodka Edukacyjno-Muzealnego ,Swietokrzyski Sztetl”,
prezentujgcego historie przedwojennych miasteczek zydowskich. Unikatowym rozwigzaniem

ekspozycyjnym jest znajdujgca sie w synagodze szklana bima.

Gmina posiada réwniez walory przyrodniczo-krajobrazowe i wypoczynkowe, wykorzystywane m.in.
przez rozwijajaca sie agroturystyke (rejon Sladkowa Matego). Tereny fak i laséw w dolinie rzeki
Sanicy, stawy rybne oraz lokalne ,,0azy natury” stanowig potencjat dla aktywnosci rekreacyjnej i

turystyki weekendowej.

W ostatnich latach Miasto i Gmina Chmielnik przeszty proces intensywnych zmian inwestycyjnych i
modernizacyjnych, wptywajacych na jakos$¢ przestrzeni publicznych oraz oferte spedzania czasu
wolnego. Zrealizowano m.in. przebudowe ptyty Rynku, modernizacje chodnikéow i oswietlenia,
odnowe studni i fontanny, a takze utworzono nowoczesny park miejski (sitownia plenerowa, tor jazdy
na rolkach, plac zabaw). Rozwijano réwniez infrastrukture sportowg i edukacyjno-sportowg, w tym
kompleksy boisk oraz obiekty halowe, a takze przedsiewziecia sprzyjajace rekreacji, jak rewitalizacja

terenéw zalewu ,Andrzejowka”.

Wizerunek gminy uzupetniajg lokalne tradycje i produkty kulinarne (m.in. gesina, karp $ladkowski)
oraz oferta wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych, takich jak ,Szalom na Wspdlnej”,

,Swieto Polskiej Niezapominajki”, konkurs ,Smaki gesiny” czy cykliczne imprezy rekreacyjne.

Gmina Chmielnik petni funkcje osrodka o znaczeniu ponadgminnym na potudniu powiatu kieleckiego,
co wptywa na dostepnosc ustug publicznych dla mieszkanncéw gminy i okolicznych samorzadéw. Na
terenie gminy funkcjonujg m.in.: Komisariat Policji, Szpital Powiatowy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Dom Pomocy Spotecznej w tagiewnikach, filia Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Kielcach, Powiatowy Zespdt Szkét, punkt wsparcia podatnika KAS, Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza nr 4 PSP, a takze Nadlesnictwo Lasdw Panstwowych i Punkt Nieodptatnej
Pomocy Prawnej. Taka koncentracja instytucji stanowi wazne uwarunkowanie dla lokalnej polityki

spotecznej — zardwno w zakresie dostepnosci ustug, jak i potencjatu wspdtpracy miedzysektorowej.

Gmina Chmielnik uczestniczy rdwniez w inicjatywach wspotpracy regionalnej i ponadlokalnej. Jest
cztonkiem m.in. Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Lokalnej Grupy
Dziatania ,Biate tugi” oraz Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT). Od 2021 r. petni role lidera
porozumienia miedzygminnego w zakresie realizacji , Strategii Ponadlokalnej dla Gmin: Busko-Zdrdj,
Chmielnik, Gnojno, Pierzchnica, Rakéw, Szydtéw i Tuczepy do roku 2030”, co wzmacnia mozliwosci

koordynacji dziatan rozwojowych, w tym dziatan o charakterze spotecznym.
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Uwarunkowania spotfeczne

> - Uwarunkowania spoteczne stanowig podstawe rzetelnej diagnozy i pdzniejszego
se000 zaprogramowania dziatan w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych,
eoeeeee pPOniewaztowtasnie one w najwiekszym stopniu determinujg zaréwno skale
potrzeb mieszkancéw, jak i zdolnos¢ Gminy do skutecznego reagowania na ryzyka
spoteczne. W praktyce oznacza to, ze problemy spoteczne nie pojawiajg sie w prozni —sg
konsekwencjg procesdw demograficznych, stanu zdrowia populacji, poczucia bezpieczenstwa,
warunkéw edukacji i wychowania, aktywnosci obywatelskiej oraz dostepnosci oferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej. Z tego powodu diagnoza w kolejnych podrozdziatach zostata utozona w
logiczny cigg: od demografii, ktéra opisuje strukture i kierunek zmian populacyjnych, przez predykcje
liczby ludnosci w perspektywie 2035 i 2050 roku (pozwalajgcg ocenié przyszte obcigzenia systemu
ustug spotecznych), nastepnie ochrone zdrowia (jako kluczowy czynnik ryzyka zaleznosci i
wykluczenia), bezpieczenstwo publiczne (warunkujgce stabilnos¢ zycia codziennego), edukacje
(petnigca funkcje wyrdwnywania szans i wczesnej identyfikacji trudnosci), az po organizacje
pozarzgdowe, dziatalnos$¢ kulturowa oraz sport i rekreacje — czyli te obszary, ktére budujg kapitat
spoteczny, integracje i ,,profilaktyke przez aktywnosc¢”. Tak skonstruowana czesé diagnostyczna ma
zapewnic, ze cele i dziatania Strategii nie bedg zestawem ogélnych deklaracji, lecz wynikiem analizy
realnych uwarunkowan oraz zasobdéw gminy, a takze prognozy zmian, ktére w horyzoncie dokumentu

moga nasila¢ lub tagodzi¢ problemy spoteczne.

Demografia

Demografia jest jednym z kluczowych obszaréw diagnozy strategicznej gminy,
poniewaz bezposrednio okresla skale i strukture potrzeb mieszkancéow oraz
wptywa na mozliwosci rozwojowe samorzgdu. Warunkiem dtugofalowego rozwoju
jest utrzymanie i wzmacnianie potencjatu ludzkiego rozumianego nie tylko jako
liczebnos$¢ populacji czy zaséb osdb aktywnych zawodowo, lecz takze jako jakos¢ kapitatu ludzkiego:
poziom wyksztatcenia i kompetencji, przedsiebiorczos¢, innowacyjnosé, stan zdrowia oraz gotowos¢
do podejmowania aktywnosci spotecznej. Z punktu widzenia zarzgdzania gming istotne jest rowniez
wzmacnianie atrakcyjnosci osiedlericzej — naptyw nowych mieszkarncdw przektada sie na stabilizacje

dochoddw budzetowych i zwieksza mozliwosci finansowania ustug publicznych.
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Obecna struktura demograficzna, bedgca efektem proceséw z poprzednich lat, w znacznym stopniu
wyznacza przyszte trendy demograficzne i spoteczne. Dlatego decyzje samorzgdowe powinny by¢
oparte na analizie liczby ludnosci, struktury wieku, przyrostu naturalnego, salda migracji oraz prognoz
zmian — gdyz czynniki te determinujg zaréwno biezgce, jak i przyszte wyzwania w obszarze polityki
spotecznej (m.in. w zakresie edukacji, wsparcia rodzin, ochrony zdrowia, ustug opiekunczych czy
polityki senioralnej). W ujeciu strategicznym wyniki diagnozy demograficznej powinny przektadac sie
na priorytety rozwojowe i kierunki inwestycji oraz ustug, dostosowane do potrzeb konkretnych grup
mieszkancow (np. infrastruktura i oferta dla dzieci i mtodziezy, wsparcie dla rodzin, rozwigzania dla

0s6b starszych i niesamodzielnych).

Rysunek 1. Liczba ludnosci w gminie Chmielnik w latach 2015-2024
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy wykres przedstawia systematyczny spadek liczby mieszkarnicow Gminy Chmielnik w latach
2015-2024. W 2015 r. gmine zamieszkiwaty 11 444 osoby, natomiast w 2024 r. 10 643 osoby, co
oznacza ubytek o 801 mieszkancow (ok. 7,0%) w analizowanym okresie. Trend spadkowy ma
charakter staty — po niewielkich spadkach w latach 2015—-2019 wyraZniejsze obnizenie liczby ludnosci
widoczne jest od 2020 r. Odbicie to nie jest jednak spowodowane wytgcznie procesami
demograficznymi, a zmiang wartosci bazowej bilansu stanu i struktury ludnosci stosowanej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. Wynika to z faktu, ze od 2020 roku bazg wyjsciowa bilansu stanu i
struktury ludnosci sg wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021. W zwigzku z tym dane, jak i
wskazniki odnoszgce sie do liczby i struktury ludnosci (pteé, grupy wieku) od 2020 roku zostaty
przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2021. Mozna zatem

powiedzieé, ze dane te zostaty zaktualizowane. Zmniejszenie populacji w analizowanych latach
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dotyczy zaréwno mezczyzn, jak i kobiet. Liczba mezczyzn spadta z5 738 w 2015 r. do 5 347 w 2024 r.
(spadek 0 391 osAb), a liczba kobiet z 5 706 do 5 296 (spadek o 410 osdb). Struktura ptci pozostaje
wzglednie stabilna — w catym okresie odnotowuje sie nieznaczng przewage mezczyzn w liczbie

mieszkancow (réznice niewielkie, rzedu kilkudziesieciu osdb).

W diagnozie demograficznej nalezy zaznaczy¢, ze w obiegu funkcjonujg dwie rdwnolegte bazy danych
dotyczace liczby ludnosci: dane GUS (statystyka publiczna) oraz dane ewidencji ludnosci Urzedu
Miasta i Gminy (zameldowania). W praktyce wartosci te mogg nieznacznie sie rézni¢ — co wynika
m.in. z odmiennej metodologii i momentu aktualizacji danych. W dalszej analizie przestrzennej

wykorzystano dane ewidencyjne UMIG, prezentowane w raporcie o stanie gminy.

Zgodnie z danymi na 31.12.2024 r. Gmina Chmielnik liczyta 10 660 mieszkancow, z czego 3 328 oséb
mieszkato w miescie Chmielnik (ok. 31% populacji), natomiast 7 332 osoby w sotectwach (ok. 69%).
Oznacza to, ze gmina ma wyraznie wiejska strukture zamieszkania, co nalezy uwzgledniac przy
planowaniu dostepnosci ustug spotecznych (m.in. transport, praca srodowiskowa, profilaktyka, ustugi
opiekuncze). W uktadzie soteckim najwiekszg liczbe mieszkarnicéw koncentruja: Przededworze (813
0s6b), Sladkéw Maty (608 osdb) oraz Piotrkowice (572 osoby) — i to te miejscowosci, obok miasta,
stanowig kluczowe punkty odniesienia dla lokalizacji i skali dziatari w ramach Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych (np. oferty dla rodzin, dzieci i mtodziezy, ustug senioralnych, dziatan

integracyjnych).

Rysunek 2. Ruch migracyjny w gminie Chmielnik w latach 2016-2024
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozgdanym, wptywajgcym na procesy
zarzadcze w Gminie. Jednak sama dynamika zmian liczby mieszkaricdw nie oddaje petnego obrazu
gminy w kontekscie zmian demograficznych. Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli
analizy jakosciowej. Majac dopiero taki petny obraz nalezy okresli¢ potencjaty i wyzwania jakie z tego
tytutu moga miec miejsce w jednostce. Jedng z przyczyn spadku liczby ludnosci gminy moze by¢ saldo

migracji, ktore liczone jest jako réznica zameldowan i wymeldowani.

Wczesniejszy wykres przedstawia ruchy migracyjne ludnosci w Gminie Chmielnik w latach 2016—
2024. W catym analizowanym okresie gmina notowata przewage odptywu mieszkaricéow nad
naptywem, co potwierdzajg w wiekszosci lat ujemne wartosci salda migracji. Zjawisko to stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na obserwowang depopulacje i powinno by¢
uwzgledniane przy planowaniu dziatan spotecznych, w tym ustug dla rodzin, mtodziezy, senioréw oraz
dziatan aktywizacyjnych. Jedynym rokiem z dodatnim saldem migracji byt 2017 r. (+3), co oznacza, ze
liczba 0sdb, ktore zameldowaty sie w gminie, nieznacznie przewyzszyta liczbe oséb
wyprowadzajgcych sie. We wszystkich pozostatych latach saldo migracji pozostawato ujemne. Do
relatywnie mniej niekorzystnych nalezat 2021 r. (-9), natomiast wyraznie negatywne wartosci
odnotowano m.in. w 2016 r. (-22), 2018 r. (-22), 2019 r. (-25) oraz 2020 r. (-22). Najbardziej
niekorzystna sytuacja wystgpita w 2023 r., kiedy saldo migracji osiggneto -32 (najnizsza wartos¢ w
catym okresie), co wskazuje na szczegdlnie silng przewage wymeldowan nad zameldowaniami. W
2024 r. nastgpita czeSciowa poprawa, jednak saldo nadal byto ujemne i wyniosto -15, co oznacza
utrzymywanie sie trendu odptywu ludnosci. Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych trwate ujemne saldo migracji moze oznaczaé m.in. odptyw oséb w wieku produkcyjnym i
mtodych gospodarstw domowych, a w konsekwencji: spadek liczby dzieci i mtodziezy, ostabienie
lokalnego rynku pracy, a takze narastanie wyzwan w zakresie ustug opiekunczych i senioralnych

(wzrost udziatu oséb starszych).

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym dynamike zmian w strukturze demograficznej gminy jest przyrost
naturalny. Okresla on réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw na przestrzeni

konkretnego roku.
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Rysunek 3. Przyrost naturalny w gminie Chmielnik w latach 2016-2024
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Dane jednoznacznie wskazujg na utrwalony, ujemny przyrost naturalny w catym analizowanym
okresie — w kazdym roku liczba zgondw przewyzszata liczbe urodzen, co oznacza, ze ruch naturalny
stanowi staty czynnik zmniejszania liczby mieszkarncéw gminy. W latach 2016-2019 ujemny przyrost
naturalny utrzymywat sie na poziomie umiarkowanie niekorzystnym — przy relatywnie wyzszej liczbie
urodzen (okoto 100-120 rocznie) i zgonach w przedziale ok. 130-170. Szczegdlnie widoczna jest
zmiennos¢ liczby zgondw, ktéra w 2017 r. osiggneta najwyzszy poziom w catej serii, co przetozyto sie
na najwiekszy ubytek naturalny w pierwszej czesci okresu. Od 2020 r. nastgpito pogtebienie
niekorzystnych trendéw. Widoczny jest spadek liczby urodzen do poziomu ok. 80-90 rocznie (z
krétkotrwatym odbiciem w 2023 r.) przy jednoczesnym utrzymywaniu sie relatywnie wysokiej liczby
zgonow. Najbardziej niekorzystne wartosci ubytku naturalnego przypadajg na lata 2021-2022, gdy
réznica pomiedzy zgonami a urodzeniami byta najwieksza (najnizsze wartosci przyrostu naturalnego
na wykresie). Oznacza to, ze w tych latach ruch naturalny szczegélnie silnie wptywat na spadek liczby
mieszkancow, niezaleznie od migracji. To powoduje, ze ubytek naturalny pozostaje trwatym i

strukturalnym problemem demograficznym gminy.

Uzupetnieniem analizy zmian liczby ludnosci, salda migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego jest
struktura wieku mieszkancow, ktéra pokazuje ,,wewnetrzng” kondycje demograficzng gminy i
pozwala ocenic, jakie potrzeby spoteczne bedg narasta¢ w kolejnych latach. W tym celu
wykorzystano piramide wieku GUS dla 2024 r., przedstawiajgca liczebnos¢ kobiet i mezczyzn w

poszczegdlnych grupach wiekowych oraz réznice miedzy ptciami.
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Rysunek 4. Piramida wieku GUS (2024 rok)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Z zaprezentowanej piramidy wieku wynika, ze struktura ludnosci gminy Chmielnik ma cechy typowe
dla spotecznosci wchodzacej w faze zaawansowanego starzenia sie. Widoczna jest relatywnie waska
podstawa piramidy (najmtodsze roczniki 0—4 i 5-9 lat), co pozostaje spdjne z obserwowanym w
poprzednich latach spadkiem liczby urodzen i trwatym ubytkiem naturalnym. Oznacza to, ze w
perspektywie kilku—kilkunastu lat gmina bedzie mierzyta sie ze zmniejszaniem liczby dzieci i
mtodziezy, a tym samym z konsekwencjami dla systemu edukacji, oferty czasu wolnego oraz dziatan
profilaktycznych i wychowawczych. Jednoczesnie wyrazne ,poszerzenie” piramidy w grupach wieku
okoto 35-49 lat wskazuje na stosunkowo liczng populacje mieszkarncow w wieku aktywnosci
zawodowej i rodzinnej. To grupa kluczowa z punktu widzenia rynku pracy, lokalnej
przedsiebiorczosci, a takze popytu na ustugi wspierajgce rodziny (opieka ztobkowa i przedszkolna,
dostep do mieszkan, ustugi czasu wolnego, profilaktyka zdrowotna). Rdwnolegle, widoczny jest takze
znaczacy udziat grup 50—-64 lata oraz 65+, co zapowiada dalszy wzrost odsetka senioréw w populacji
gminy w kolejnych latach (przechodzenie licznych rocznikéw w wiek poprodukcyjny). W gérnych
partiach piramidy (zwtaszcza 70+ i 80+) zaznacza sie typowa dla struktur demograficznych przewaga
liczebna kobiet nad mezczyznami, co wigze sie z dtuzszym trwaniem zycia kobiet. Ma to bezposrednie
implikacje spoteczne: rosnie ryzyko samotnosci, wdowienstwa, niesamodzielnosci oraz potrzeby
ustug opiekunczych i zdrowotnych, w tym wsparcia sSrodowiskowego (ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, teleopieka, wsparcie sgsiedzkie, dzienne formy opieki). Z perspektywy Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych piramida wieku potwierdza, ze kluczowym wyzwaniem

gminy bedzie jednoczesne:
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e wzmacnianie warunkéw dla pozostawania i osiedlania sie mtodych rodzin (aby ograniczac
dalsze ,,zwezanie podstawy” piramidy),
e rozbudowa systemu ustug dla osdb starszych — zwtaszcza w obszarze zdrowia, opieki,

integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu wynikajgcemu z wieku.

Kolejnym elementem pogtebiajgcym diagnoze demograficzng — uzupetniajgcym analize piramidy
wieku — jest struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku: przedprodukcyjnej, produkcyjnej i
poprodukcyjnej. Wykres pokazuje zmiany udziatu tych grup w Gminie Chmielnik w latach 2016-2024
i pozwala ocenié kierunek przeksztatcen w zakresie potencjatu pracy oraz skali obcigzen

demograficznych.

Rysunek 5. Ekonomiczne grupy wieku w latach 2016-2024
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Na przestrzeni analizowanych lat widoczny jest systematyczny wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W 2016 r. grupa ta stanowita 19,95% mieszkancéw, natomiast w 2024 r. osiggneta
juz 23,79%. Oznacza to wzrost o 3,84 pkt proc. w ciggu dziewieciu lat, co potwierdza postepujace
starzenie sie populacji i rosngcg skale potrzeb zwigzanych z ustugami zdrowotnymi, opiekunczymi i
wsparciem w srodowisku zamieszkania. Rdwnolegle obserwowany jest spadek udziatu ludnosci w
wieku produkcyjnym, czyli tej czesci populacji, ktéra tworzy podstawowy potencjat rynku pracy i
zasila lokalng baze dochodowg (podatki, aktywnos$é zawodowa). W 2016 r. udziat wieku
produkcyjnego wynosit 61,57%, a w 2024 r. spadt do 58,30% (spadek o 3,27 pkt proc.). Trend ten jest
niekorzystny z punktu widzenia dtugofalowej stabilnosci finansowej gminy i zdolnosci do utrzymania
dostepnosci ustug publicznych — przy malejgcej liczbie oséb pracujgcych i rosnacej liczbie oséb
wymagajgcych wsparcia. Jednoczesnie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez)

pozostaje relatywnie stabilny, lecz z wyrazng tendencjg spadkowg w ostatnich latach. W 2016 r.
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wynosit 18,47%, a w 2024 r. 17,91% (spadek o 0,56 pkt proc.). Cho¢ zmiana jest mniejsza niz w
przypadku pozostatych grup, jej znaczenie strategiczne jest duze — w diuzszej perspektywie oznacza
to mniejsze roczniki wchodzgce w wiek produkcyjny, co moze dalej pogtebiac presje demograficzng i
kadrowa. Whnioski z wykresu prezentujgcego ekonomiczne grupy wieku sg spdjne z wczesniejsza
analizg ujemnego przyrostu naturalnego i migracji: Gmina Chmielnik wchodzi w faze, w ktdrej
kluczowe bedzie réwnolegte rozwijanie ustug dla rosngcej populacji senioréw oraz budowanie

warunkow sprzyjajgcych stabilizacji demograficznej i aktywnosci zawodowej mieszkaricéw.

Predykcja liczby ludnosci Gminy Chmielnik w perspektywie 2035 i 2050 roku

o0 o W celu okreslenia mozliwych zmian demograficznych w horyzoncie strategii
przyjeto prognoze scenariuszowg opartg na dotychczasowych trendach
ludnosciowych obserwowanych w gminie Chmielnik. Punktem odniesienia jest
zmiana liczby mieszkancow w latach 2015-2024, kiedy populacja gminy zmniejszyta

sie 211 444 do 10 643 o0s6b, tj. o 801 mieszkancéw (ok. 7,0%). Oznacza to przecietny spadek rzedu

ok. 100 oséb rocznie (ekstrapolacja liniowa) lub ok. 0,8% rocznie (trend procentowy). Na tej
podstawie oszacowano trzy warianty rozwoju sytuacji demograficznej. W scenariuszu bazowym,

zaktadajgcym utrzymanie sredniego spadku z catego okresu 2015-2024, liczba ludnosci w 2035 r.

moze wyniesc ok. 9,5 tys. osdb, a w 2050 r. ok. 8,0 tys. osdb. Scenariusz niekorzystny,

odzwierciedlajgcy szybsze tempo spadku obserwowane w ostatnich latach, zaktada spadek do ok. 9,4

tys. mieszkancéw w 2035 r. oraz ok. 7,7 tys. w 2050 r. Z kolei scenariusz stabilizacyjny — oparty na

zatozeniu stopniowego ograniczania odptywu migracyjnego i tagodzenia ubytku naturalnego —

wskazuje na wolniejsze zmniejszanie sie populacji, do ok. 10,2 tys. oséb w 2035 r. i ok. 9,6 tys. oséb w

2050 r. Niezaleznie od przyjetego wariantu, najbardziej prawdopodobnym kierunkiem zmian

pozostaje dalszy spadek liczby mieszkarncéw, co nalezy wigzac¢ z utrwalonym ujemnym przyrostem

naturalnym oraz niekorzystnym bilansem migracji, a takze z postepujgcym starzeniem sie struktury
demograficznej. Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych oznacza to
konieczno$¢ planowania ustug i dziatan w warunkach malejacej liczebnosci populacji oraz rosngcego
udziatu oséb starszych: wzmocnienia systemu ustug opiekuniczych i wsparcia srodowiskowego,
dostosowania skali i organizacji ustug dla dzieci i mtodziezy do mniejszych rocznikéw, a takze
prowadzenia dziatan ,retencyjnych” ukierunkowanych na zatrzymanie mieszkancéw w wieku

produkcyjnym i zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlernczej gminy.
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Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia w gminie Chmielnik nalezy rozumie¢ jako spéjny uktad

dziatan medycznych, profilaktycznych i opiekunczych, ktére bezposrednio

wptywajg na skale i dynamike problemoéw spotecznych (m.in. zaleznos¢ od pomocy
spotecznej, wykluczenie z rynku pracy, obcigzenia opiekuricze w rodzinach, kryzysy
zdrowia psychicznego, uzaleznienia). Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
kluczowa jest korelacja zdrowia z demografig i starzeniem sie ludnosci oraz ze wzrostem liczby
gospodarstw domowych wymagajacych statego wsparcia. Jak wykazano wczesniej, Gmina Chmielnik
zmaga sie z niekorzystnymi trendami demograficznymi, co wprost przektada sie na rosngce
zapotrzebowanie na Swiadczenia zdrowotne i ustugi opiekurnicze (w tym opieke sSrodowiskowsq i

wsparcie dla opiekunéw nieformalnych).

Jednoczesnie gmina dysponuje istotnym zasobem instytucjonalnym o znaczeniu ponadlokalnym — na
jej terenie funkcjonuje Szpital Powiatowy, ktory Swiadczy pomoc medyczng rowniez dla pacjentow z
sgsiednich gmin. Ten fakt wzmacnia bezpieczenstwo zdrowotne mieszkaicdw, ogranicza bariery
dostepnosci (czas dojazdu, koszty, ryzyko przerwania leczenia), a takze zwieksza potencjat do
budowania partnerstw miedzysektorowych (samorzad — szpital — POZ — pomoc spoteczna — o$wiata)
na rzecz profilaktyki, edukacji zdrowotnej i wczesnej interwencji. W wymiarze strategicznym
obecnos¢ szpitala sprzyja takze atrakcyjnosci osiedlenczej i stabilizacji funkcji ustugowych Chmielnika

jako waznego osrodka potudniowej czesci powiatu kieleckiego.

Niedawna epidemia koronawirusa wptyneta na zmiane stylu zycia ludnosci. Nagte ograniczenie
aktywnosci fizycznej, zta dieta, stres, ograniczenie wizyt u lekarza i badan diagnostycznych zwiekszyty
ryzyko zachorowania na choroby cywilizacyjne. Dodatkowo wedtug Funduszu Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem mtodych oséb w wieku od 10 do 19 lat cierpi
na zdiagnozowane zaburzenia psychiczne. Organizacja tgczy to bezposrednio ze skutkami pandemii:
zaktécenie dotychczasowego trybu zycia, edukacji i rekreacji, jak rowniez obawy o dochody rodziny i
zdrowie powodujg strach, gniew i troski o przysztosé. Zaburzenia te mogg miec postac zaburzen
lekowych, depresji, probleméw behawioralnych m.in. Wptyw pandemii jest zatem powazny i bedzie
odczuwalny przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego mtodych ludzi jest waznym
wktadem w ich dobre samopoczucie, rozwdj oraz udziat w spoteczenstwie. W takiej sytuacji jeszcze

wazniejsze staty sie dziatania edukacyjne i profilaktyczne skierowane do mieszkarncéw.

W zakresie zadan wtasnych gminy szczegdlne znaczenie majg dziatania z obszaru zdrowia publicznego

i profilaktyki oraz finansowanie przedsiewzie¢ w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”. W 2024 r. plan
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wydatkéw w dziale 851 wynosit 413 672,26 zt, a wykonanie 345 868,05 zt (83,61% planu), przy
udziale 0,44% w wydatkach ogdétem. W ujeciu niniejszej Strategii Srodki te nalezy analizowac facznie z
aktywnoscig gminy gtéwnie w obszarze profilaktyki uzaleznien (wydatki w rozdziale 85154 -
Przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 324 324,15 zt). Rdzeniem lokalnego systemu Swiadczen w
formule POZ jest Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chmielniku, realizujacy
Swiadczenia od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-18:00, obejmujacy podstawowa opieke
zdrowotng, stomatologie, higiene szkolng, pielegniarke i potozng POZ oraz transport sanitarny. W
strukturze SPZOZ funkcjonujg: Przychodnia Zdrowia w Chmielniku, Osrodek Zdrowia w Piotrkowicach
oraz Osrodek Zdrowia w Sedziejowicach. W 2024 r. liczba porad lekarskich (w tym wizyt domowych)
wzrosta w Przychodni Zdrowia w Chmielniku do 39 857 (2 211 wizyt domowych), w Piotrkowicach do
4 316 (46 wizyt domowych), a w Sedziejowicach do 769 (10 wizyt domowych); jednoczesnie
realizowano wizyty receptowe (m.in. 9 247 w Chmielniku). W obszarze stomatologii w 2024 r.
udzielono tgcznie 5 177 swiadczen (1 287 u dzieci i 3 890 u dorostych), a program grupowe;j
profilaktyki fluorkowej objat 649 dzieci; Swiadczenia stomatologiczne realizowano w dwdch
lokalizacjach. Udzielane byty rdwniez inne swiadczenia m.in. badania laboratoryjne (50 639), RTG

(1 253), USG (603) czy EKG (1 443), co potwierdza rozwiniety lokalnie komponent diagnostyczny POZ.

Istotnym elementem systemu jest wspomniana wczesniej profilaktyka i edukacja zdrowotna —
szczegblnie wazna w kontekscie rosngcej chorobowosci przewlektej i koniecznosci wczesnej
identyfikacji ryzyk. W 2024 r. SPZOZ realizowat m.in. program szczepien przeciw HPV (zaszczepiono
17 dziewczynek i 18 chtopcdw; program szkolny zrealizowano w Zespole Placéwek Oswiatowych w
Piotrkowicach) oraz wykonywat obowigzkowe szczepienia dzieci (85 szczepienl). W ramach
finansowania NFZ prowadzono réwniez szybkie testy antygenowe (m.in. RSV/grypa/COVID) na duig
skale. Kluczowe znaczenie majg programy profilaktyczne i dziatania nieodptatne (finansowane przez
NFZ lub Ministerstwo Zdrowia) —w 2024 r. realizowano m.in. program profilaktyki raka piersi, raka
szyjki macicy, profilaktyke osteoporozy, profilaktyke gruzlicy (ankiety u 1 826 pacjentéw),
profilaktyke choréb uktadu krazenia, program ,Profilaktyka 40+” (przebadano 506 pacjentow), a
takze porady dietetyczne i edukacyjne w ramach opieki koordynowanej. W praktyce wzmacnia to
,pierwszg linie” systemu — ogranicza liczbe przypadkéw pdzno wykrywanych, obniza koszty spoteczne
choréb przewlektych i poprawia zdolnosé mieszkaricéw do utrzymania aktywnosci zawodowej i
spotecznej. Rdwnolegle, w obszarze zdrowia szkolnego opieka pielegniarek w $rodowisku nauczania
obejmowata 1 330 ucznidow (wzrost wzgledem 2023 r.), co nalezy traktowac jako istotny kanat

wczesnej identyfikacji problemdéw zdrowotnych i edukacji prozdrowotnej wsrdd dzieci i mtodziezy.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkancéw gminy Chmielnik nalezy wskaza¢ przewlekle

choroby uktadu krazenia (wsrdd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze i niedokrwienna choroba
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serca), nowotwory, infekcje gérnych drég oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle choroby uktadu

miesniowo-stawowego).

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych.
Odznacza sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegdlnie cennego
— zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué¢, débr materialnych i débr niematerialnych.
Poziom bezpieczeAstwa wptywa na mozliwosé swobodnego rozwoju cztowieka.
Kwestia poczucia bezpieczenistwa, jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem
bezpieczenstwa wptywa w duzym stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkarncow. Nie méwimy
o bezpieczenstwie globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczgcym drobnej przestepczosci
lub dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania , Inicjatywy i projekty samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja Pieczywoka,
poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj
na niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu oséb, np. zachowanie mtodziezy
bywa postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach, przestepczym stylu zycia czy tez
zachowaniu przekraczajagcym normy spoteczne. Zjawiska te funkcjonujg w opinii spotecznej jako
grozne i narastajgce. Poczucie bezpieczenstwa mieszkanicdw gminy zalezy takze m.in. od
prawdopodobienstwa wystgpienia katastrof naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od
organizacji ruchu drogowego i skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o
samorzadzie terytorialnym, obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczeAstwo obywateli i porzagdek
publiczny. Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy Chmielnik czuwajg policjanci z Komisariatu w

Chmielniku Komendy Miejskiej Policji w Kielcach.

Filarem bezpieczenstwa w wymiarze ratowniczym pozostaje system ochrony przeciwpozarowej
oparty o osiem jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) funkcjonujgcych w gminie (w
miejscowosciach Chmielnik, Chomentéwek, Kotlice, Piotrkowice, Sedziejowice, Suliszéw, Sladkéw
Duzy, Sladkéw Maty), uzupetniany przez rozwéj formacji kobiecych i mtodziezowych. W 2024 r. OSP
liczyty tacznie kilkaset cztonkéw, dziataty dwie Kobiece Druzyny Pozarnicze (Chmielnik i Sladkéw
Maty), przy wybranych jednostkach funkcjonowaty Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze zrzeszajgce 90
0s6b oraz Dziecieca Druzyna Pozarnicza w Chmielniku (7 dzieci), a do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego nalezaty OSP Piotrkowice i OSP Sedziejowice, zas do ,,podziatu bojowego”
wiaczone byty OSP Suliszéw i OSP Sladkéw Maty. W praktyce przektada sie to na realng zdolno¢

reagowania na zagrozenia: w 2024 r. OSP Piotrkowice odnotowata m.in. 8 pozaréw i 17 miejscowych
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zagrozen (oraz zabezpieczenia Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Nr 4 PSP w Chmielniku), OSP
Sedziejowice: 5 miejscowych zagrozen, 3 zabezpieczenia Jednostki Ratowniczo- Gasniczej Nr 4 w
Chmielniku, OSP Sladkéw Maty — 8 pozardw i 25 miejscowych zagrozen, a OSP Suliszéw — 2 pozary i 2
miejscowe zagrozenia. Dane porownawcze z wczesniejszych lat wskazuja, ze system ten ma charakter
ciggty i obcigzony licznymi interwencjami (np. w 2022 r. OSP Piotrkowice realizowata 10 pozaréw i 15
miejscowych zagrozen, a OSP Sedziejowice 15 pozaréw i 6 miejscowych zagrozen, wraz z wieloma

zabezpieczeniami dziatan PSP).

Jednoczesnie gmina wzmacnia ,,miekkie” komponenty bezpieczenstwa poprzez dziatania edukacyjne i
prospoteczne: organizacje turniejow wiedzy pozarniczej (w 2024 r. udziat w eliminacjach gminnych
wzieto 37 ucznidw) oraz aktywnos$¢é MDP i wydarzenia sportowo-pozarnicze, ktére budujg
kompetencje reagowania i kulture bezpieczeristwa od najmtodszych lat. Statos¢ i rozwdj systemu OSP
znajduje odzwierciedlenie w naktadach finansowych —w 2024 r. Gmina poniosta na ochrone
przeciwpozarowg wydatki ogétem 1 307 008,50 zt (w tym wydatki majgtkowe 1 020 258,54 zt i
biezgce 286 749,96 zt), a najwiekszg pozycjg byta budowa straznicy OSP Sedziejowice (wydatki
majgtkowe blisko 1,0 min zt). W 2022 r. wydatki na jednostki OSP wyniosty tgcznie 299 009,00 zt, przy
jednoczesnym wykazaniu Srodkéw pozyskanych przez OSP z dotacji zewnetrznych, co potwierdza, ze
bezpieczeAstwo pozarowe i ratownicze jest zaréwno zadaniem wiasnym gminy, jak i obszarem

aktywnosci mobilizujgcej lokalne sSrodowiska i partneréw zewnetrznych.

Réwnolegtym filarem bezpieczenstwa ,porzadku publicznego” jest dziatalnos¢ Strazy Miejskiej w
Chmielniku, ktéra koncentruje sie na wykroczeniach i ucigzliwosciach istotnych spotecznie (tad i
porzgdek w przestrzeni publicznej, bezpieczeristwo w komunikacji, przeciwdziatanie spozywaniu
alkoholu w miejscach publicznych, utrzymanie czystosci i porzadku, odpady). W 2024 r. t3czna
ewidencja efektow dziatan Strazy Miejskiej wyniosta 273 zakonczone sprawy, z wykorzystaniem
zarowno $rodkow oddziatywania wychowawczego, jak i mandatow (89 mandatéw na taczng kwote 12
650 zt), a najwiekszg kategorig byty wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w
komunikacji (148 spraw) oraz naruszenia przepisdow zwigzanych z wychowaniem w trzezwosci (54
sprawy). W 2023 r. struktura interwencji rowniez wskazywata dominacje zdarzen komunikacyjnych
(165 interwencji) przy jednoczesnym wystepowaniu kategorii zwigzanych z porzadkiem publicznym,
zwierzetami oraz ochrong $rodowiska i gospodarkg odpadami, co pokazuje, ze bezpieczeristwo w
gminie ma w duzej mierze wymiar ,codzienny” — zwigzany z ruchem drogowym, tadem

przestrzennym i egzekwowaniem podstawowych norm wspétzycia spotecznego.

Innym aspektem bezpieczeristwa mieszkaricow w obszarze ochrony danych i przeciwdziatania

naduzyciom byto swiadczenie ustugi przez Urzgd Miasta i Gminy polegajacej na zastrzezeniu numeru
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PESEL. W 2024 r. zastrzezono i cofnieto zastrzezenie 390 mieszkanncom, co wpisuje sie w rosngce

znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego i ograniczania skutkow kradziezy tozsamosci.

Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych kluczowe jest utrzymanie i dalsze
wzmacnianie tych dwéch komplementarnych systemdw: ratowniczego (OSP/PSP) oraz porzgdkowego
(Straz Miejska we wspotpracy z Policjg i innymi stuzbami), a takze rozwijanie profilaktyki i edukacji
bezpieczenstwa (MDP, dziatania informacyjne, ¢wiczenia i wydarzenia), poniewaz to wtasnie one
ograniczajg skale negatywnych nastepstw spotecznych zdarzen losowych, wypadkéw i zachowan
ryzykownych, wzmacniajg zaufanie mieszkaricéw i podnoszg ogdlng odpornosc¢ lokalnej wspdlnoty na

zagrozenia.

Edukacja

System edukacji w gminie Chmielnik jest jednym z kluczowych ,,systemow
.j

pierwszego kontaktu” z problemami spotecznymi — szkoty i przedszkola nie tylko

o o realizujafunkcje dydaktyczng, ale tez w praktyce petnig role wczesnego
«h dh g

wykrywania trudnosci rozwojowych, wychowawczych i ekonomicznych (ubdstwo,
zaniedbania opiekuncze, przemoc, uzaleznienia w rodzinie, kryzysy zdrowia psychicznego) oraz
uruchamiania mechanizmdéw wsparcia we wspoétpracy z M-GOPS, poradnictwem specjalistycznym i
innymi instytucjami. Sie¢ placéwek oswiatowych w latach 2022-2024 pozostawata stabilna: Gmina
jest organem prowadzacym dla Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Chmielniku (z filig w
Suchowoli), Zespotu Placowek Oswiatowych w Piotrkowicach (szkota podstawowa oraz przedszkole)
oraz Przedszkola Samorzgdowego w Chmielniku (z oddziatem w Suchowoli). Jednoczesnie na terenie
gminy dziatajg podmioty niepubliczne uzupetniajgce oferte edukacji przedszkolnej oraz opieki nad

dzie¢mi do lat 3 (m.in. przedszkola ,Bajkowa Kraina” i ,Mali Odkrywcy” oraz ztobek ,Wesote Misie”, a

od wrzesnia 2024 r. uruchomiono dodatkowo ztobek ,Bajkowa Kraina” z 26 miejscami).

Na system funkcjonowania oswiaty bez watpienia olbrzymie oddziatywanie ma tto demograficzne
gminy: w szkotach podstawowych widaé¢ zmiennos¢ i presje liczebnosci rocznikéw, co bezposrednio
wptywa na organizacje oddziatéw i poziom zatrudnienia. W roku szkolnym 2022/2023 szkota w
Chmielniku liczyta 36 oddziatéw i 765 ucznidw, filia w Suchowoli 4 oddziaty i 52 uczniéw, a ZPO w
Piotrkowicach 9 oddziatéw i 138 ucznidéw; w 2023/2024 w Chmielniku liczba uczniéw spadta do 728
(przy 36 oddziatach), w filii do 50 (4 oddziaty), natomiast w Piotrkowicach wzrosta do 143 (8
oddziatéw). W 2024/2025 odnotowano odbicie liczby uczniow w Chmielniku do 767 przy 35
oddziatach, w filii w Suchowoli utrzymanie na poziomie 52 uczniéw (4 oddziaty) oraz wzrost w ZPO do

145 ucznidéw (8 oddziatow). W latach 2022—-2024 szkoty i przedszkola funkcjonowaty réwniez w
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warunkach naptywu uczniéw z Ukrainy: w 2022 r. do szkét podstawowych uczeszczato od 18 do 24
uczniow, a do przedszkoli 8 dzieci; w 2023 r. byto to odpowiednio od 13 do 15 ucznidw i 3 dzieci,

natomiast w 2024 r. od 13 do 15 ucznidw i 1 dziecko w przedszkolu.

Wychowanie przedszkolne — kluczowe z punktu widzenia wyréwnywania szans i przeciwdziatania
dziedziczeniu problemdw spotecznych — wykazuje w ostatnich latach trend spadkowy liczby dzieci w
czesci placowek samorzadowych, przy jednoczesnym istotnym udziale segmentu niepublicznego. W
przedszkolu samorzgdowym w Chmielniku liczba dzieci zmniejszyta sie ze 115 (2022/2023) do 104
(2023/2024) i 96 (2024/2025), a w oddziale w Suchowoli z 31 do 28 i 26 (réwnoczesnie redukowano
liczbe miejsc w 2024/2025). W przedszkolu w ZPO w Piotrkowicach liczba dzieci wynosita 50
(2022/2023), 52 (2023/2024) i 46 (2024/2025). Réwnolegle w placéwkach niepublicznych obserwuje
sie zmiennos¢ liczebnosci, a w przypadku ,,Mali Odkrywcy” utrzymanie duzej skali (np. 122 dzieci w
2024/2025, w tym wysoki udziat klasy ,,0”). Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych istotne jest, ze Gmina — obok organizacji nauczania — realizuje pakiet ustug
wspierajacych dostepnos¢ edukacji oraz ograniczajgcych bariery ekonomiczne. Kluczowym
instrumentem jest dowdz ucznidw: w 2022 r. dowozy realizowano na 10-11 trasach o tacznej
dziennej dtugosci ok. 397-388 km, obejmujac 400-467 uczniéw, dodatkowo wtasny autobus dowozit
ok. 60 uczniéw, a Gmina organizowata/finansowata réwniez dowdz dla 20 ucznidw z
niepetnosprawnosciami. W 2023 r. skala pozostata wysoka: na 10 trasach (ok. 388-405 km dziennie)
dowozono 467—-477 ucznidw oraz 60 uczniéw autobusem wtasnym, a dowozem uczniow z
niepetnosprawnosciami objeto 19 oséb. W 2024 roku dowdz realizowano na 10 trasach (ok. 405 km
dziennie) dla 477 uczniéw w | pétroczu i 443 w |l pdétroczu, autobus wtasny dowozit 55 ucznidw, a
dowdz ucznidw z niepetnosprawnosciami objat 19 oséb. Te dane potwierdzajg, ze zapewnienie
dostepnosci edukacji w gminie o rozproszonej strukturze osadniczej jest istotnym (i kosztownym —
niemal 1 min ztotych rocznie) elementem polityki spotecznej — bez niego rosnie ryzyko absenc;ji,
wykluczenia edukacyjnego oraz przecigzenia rodzin o nizszych zasobach. Drugim kluczowym
obszarem kompensacji nieréwnosci jest dozywianie oraz wsparcie materialne uczniéw. W 2022 . z
dozywiania korzystato 203 dzieci w przedszkolach oraz 250-350 ucznidéw w szkofach, a tgczne naktady
na funkcjonowanie stotéwek wyniosty 1 465 514,05 zt. W 2023 roku z dozywiania korzystato 217
dzieci w przedszkolach oraz 280325 uczniéw w szkotfach, a naktady wyniosty 1 700 089,27 zt. W 2024
r. dozywianiem objeto 208 dzieci w przedszkolach oraz 280—-325 ucznidow w szkotfach, a naktady
wzrosty do 2 065 948,95 zt. Rownolegle M-GOPS realizuje pomoc materialng o charakterze
socjalnym: w 2022 r. stypendia szkolne otrzymato 115 uczniéw (dotacja 75 000 zt, wktad wtasny 8
993 zi; tgcznie wydatki 83 993 zt) oraz wyptacono 4 zasitki szkolne na 2 480 zt. W 2023 r. stypendia

przyznano 114 uczniom (taczne wydatki 90 890 zt, dotacja 80 000 zt) oraz wyptacono 4 zasitki szkolne
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na 2 480 zt. W 2024 r. stypendia otrzymato 116 uczniow (tgczne wydatki 86 086,59 zt, dotacja 77
477,92 zt) oraz wyptacono 3 zasitki szkolne na 1 860 zt. Ten komponent ma bezposrednie znaczenie
dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych: ogranicza mechanizmy reprodukcji ubdstwa i
wspiera utrzymanie uczestnictwa w edukacji w rodzinach obcigzonych m.in. bezrobociem,

niepetnosprawnoscia czy dtugotrwata choroba.

W latach 2022-2024 wida¢, ze system oswiaty w gminie dziata w warunkach presji demograficznej i
rosngcych kosztéw ustug towarzyszacych (transport, zywienie), co wymaga dalszego wzmacniania
wspotpracy oswiaty z pomocg spoteczng, rozwijania wsparcia psychologiczno-pedagogicznego i
dziatan profilaktycznych oraz utrzymania wysokiej dostepnosci edukacji przedszkolnej i opieki
ztobkowej — szczegdlnie dla rodzin o nizszych zasobach, aby edukacja pozostawata realnym
mechanizmem wyrédwnywania szans i ograniczania kumulacji problemoéw spotecznych w kolejnych

latach.

Organizacje pozarzgdowe

IE 4 wazny zasdb wspierajacy rozwdj lokalnej wspdlnoty, petniac role uzupetniajgca
ﬂi wobec dziatar samorzadu. Ich aktywnos¢ — czesto realizowana blisko mieszkarncow

i w odpowiedzi na konkretne potrzeby srodowiska — obejmuje szerokie spektrum

Organizacje pozarzadowe i inne podmioty spoteczne stanowig w kazdej gminie

dziatan: od kultury i sportu, przez profilaktyke i pomoc spoteczng, po organizacje czasu wolnego,
rekreacje, a niekiedy réwniez prowadzenie placéwek edukacyjnych czy inicjowanie przedsiewzie¢ na
rzecz roznych grup spotecznych. Dzieki realizacji celéw statutowych organizacje te tworzg i rozwijajg
oferte wydarzen oraz zajec o zréznicowanym charakterze, wzbogacajac zycie spoteczne gminy i
zwiekszajgc dostepnosé aktywnosci edukacyjnych, rekreacyjnych i integracyjnych — w tym takze
poprzez zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy. Znaczenie ,trzeciego sektora” wynika z jego
elastycznosci, zdolnos$ci do mobilizowania wolontariatu oraz budowania wiezi i kapitatu spotecznego,
czyli zaufania, wspodtpracy i wspotodpowiedzialnosci za sprawy lokalne. Jednoczesnie potencjat
organizacji pozarzagdowych zalezy od poziomu zaangazowania mieszkancéw oraz dojrzatosci postaw
obywatelskich — bez aktywnych lideréw, cztonkdow i partnerstw instytucjonalnych trudno utrzymad
regularnos¢ dziatan i trwatosé efektow. Cho¢ w polskiej rzeczywistosSci organizacje pozarzagdowe
zaczety dynamicznie rozwijac sie dopiero po przemianach ustrojowych lat 90. XX wieku, obecnie w
wielu obszarach potrafig odgrywac realnie istotng role: inicjowac oddolne przedsiewziecia, wspierac
integracje spotecznosci, reagowac na lokalne problemy szybciej niz systemowe instytucje oraz

realizowad zadania publiczne w formule partnerskiej. W tym sensie rozdziat poswiecony
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organizacjom pozarzgdowym i spotecznym pokazuje nie tylko ,,mape” lokalnej aktywnosci, ale
réwniez potencjat wspdtpracy i wspotrealizacji celéw Strategii Rozwigzywania Problemdw

Spotecznych.

Potencjat sektora obywatelskiego w gminie ma wymiar wymierny: na koniec 2022 r. odnotowano 52
organizacje pozarzadowe, w tym 8 jednostek OSP, 14 K6t Gospodyn Wiejskich i 4 stowarzyszenia
sportowe; na koniec 2023 r. liczba organizacji wzrosta do 53 (8 OSP, 15 KGW, 4 stowarzyszenia
sportowe), a na koniec 2024 r. do 54, przy czym szczegdlnie dynamicznie rozwinety sie Kota
Gospodyn Wiejskich —w 2024 r. byto ich juz 19. Warto podkresli¢, ze gmina Chmielnik wyrdzniata sie
najwyzszg liczbg KGW w powiecie kieleckim. Ten kierunek rozwoju jest istotny z punktu widzenia
niniejszej Strategii, poniewaz Kota Gospodyn Wiejskich (obok Ochotniczych Strazy Pozarnych i klubéw
sportowych) stanowig rdzen lokalnych mikrospotecznosci — aktywizujg mieszkancéw w sotectwach,
wzmacniajg sieci wsparcia sgsiedzkiego i sprzyjaja organizacji dziatan integracyjnych, ktére posrednio

ograniczajg ryzyko osamotnienia i marginalizacji, szczegdlnie oséb starszych.

W latach 2022-2024 widoczna jest réwniez wysoka zdolnos¢ organizacji i grup nieformalnych do
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na cele statutowe, co wskazuje na rosngce kompetencje
projektowe i stabilizacje aktywnosci spotecznej. Zrédta wsparcia miaty zréznicowany charakter i
obejmowaty zaréwno instytucje centralne, jak i regionalne oraz fundacje i programy grantowe: m.in.
Srodki pochodzace z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sportu i
Turystyki, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, Starostwa Powiatowego w Kielcach,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a
takze z Fundacji im. Stefana Artwinskiego, Fundacji Orlen, Fundacji Edukacja dla Demokracji czy
Fundacji Biedronka. Oznacza to, ze trzeci sektor moze by¢ nie tylko wykonawcg dziatan ,, miekkich”,
ale réwniez realnym partnerem w pozyskiwaniu zasobow i skalowaniu interwencji spotecznych, pod
warunkiem utrzymania wsparcia doradczego i dobrego przeptywu informacji o konkursach i
programach. Samorzgd prowadzi dziatania wspierajgce rozwadj organizacji nie tylko przez
finansowanie, ale réwniez poprzez wzmacnianie kompetencji i sieci wspotpracy. W 2022 r. oraz w
2023 r. zorganizowano po pie¢ spotkan ze stowarzyszeniami i grupami nieformalnymi dotyczacych
mozliwosci pozyskiwania srodkéw i kwestii formalno-prawnych funkcjonowania; przedstawiciele
NGO uczestniczyli tez w wydarzeniach branzowych (m.in. ogdlnopolskie targi organizacji
pozarzgdowych w Kielcach) oraz w przedsiewzieciach wzmacniajgcych ekonomie spoteczng i
wolontariat. W 2024 r. kontynuowano dziatania o charakterze animacyjno-sieciujgcym, w tym udziat
organizacji w inicjatywach regionalnych dotyczacych ekonomii spotecznej, posiedzeniu Powiatowej

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zorganizowanym w Chmielniku oraz szkoleniach dotyczacych
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pozyskiwania srodkow finansowych. Wspétpraca finansowa Gminy z organizacjami pozarzgdowymi w
ostatnich latach miata zréznicowang strukture, szczegdlnie w obszarze sportu i ekonomii spotecznej.
W 2023 r. Gmina przyznata dotacje na rozwdj sportu dla MLKS ,,Zenit” Chmielnik —tgcznie 230 000,00
zt w ramach dwdch naboréw na przygotowanie i udziat w rozgrywkach ligowych druzyny seniorskiej i
grup mtodziezowych oraz dodatkowo 40 000,00 zt na realizacje programu szkoleniowego dla grup
dzieciecych i mtodziezowych; jednoczesnie Gmina wspartfa dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej
w Chmielniku prowadzonego przez Fundacje ,Nadzieja Rodzinie” kwotg 129 998,76 zf,
ukierunkowang na integracje zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w formule
zatrudnienia socjalnego. W 2024 r. w ramach programu wspotpracy na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie realizowano otwartych konkurséw ofert
natomiast kontynuowano wsparcie rozwoju sportu na podstawie odrebnej uchwaty — MLKS , Zenit”
Chmielnik otrzymat 30 000,00 zt na wspieranie rozwoju sportu w gminie. Pokazuje to, ze realny
wptyw sektora obywatelskiego na rozwigzywanie problemdw spotecznych zalezy nie tylko od liczby
organizacji, ale rowniez od dostepnych instrumentéw zlecania zadan publicznych oraz od stabilnosci
mechanizmow partnerstwa (w tym konkurséw ofert, matych grantéow i dziatan wspierajgcych
ekonomie spoteczng). W tym kontekscie zasadne jest traktowanie organizacji pozarzgdowych jako
jednego z kluczowych wykonawcéw dziatan strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych:
aktywizacji i integracji spotecznej, profilaktyki uzaleznien i zachowan ryzykownych, oferty sportowo-
rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy, przeciwdziatania samotnosci senioréw oraz dziatan wspierajgcych
osoby zagrozone wykluczeniem (w tym poprzez instrumenty ekonomii spotecznej). Jednoczesnie
gmina Chmielnik posiada rozwiniete sSrodowisko organizacji (zwtaszcza KGW i OSP) oraz
udokumentowang zdolnos¢ do pozyskiwania srodkow zewnetrznych, co stanowi mocng podstawe do
dalszego wzmacniania wspofpracy i lepszego ukierunkowania aktywnosci NGO na cele strategii — tak,
aby inicjatywy oddolne w jeszcze wiekszym stopniu ograniczaty eskalacje problemoéw spotecznych i

wzmacniaty odpornos¢ lokalnej wspdlnoty.

Dziatalnos¢ kulturowa

Dziatalnosc instytucji kultury w gminie Chmielnik stanowi wazny filar lokalnej
U polityki spotecznej, poniewaz — obok funkcji animacyjnej i edukacyjnej — realnie

wzmachia integracje mieszkancow, przeciwdziata izolacji (zwtaszcza senioréw),

|~

czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, ograniczajgc w ten sposdb ryzyka spoteczne (osamotnienie,

buduje tozsamos¢ lokalng oraz tworzy bezpieczne i rozwojowe formy spedzania

biernos¢, zachowania ryzykowne). Rdzeniem systemu jest Chmielnickie Centrum Kultury (ChCK) —

31

Id: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt Strona 32



samorzgdowa instytucja kultury utworzona uchwatg Rady Miejskiej w 1998 r., ktorej zadaniem jest
przygotowanie mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze, zaspokajanie potrzeb
czytelniczych, rekreacyjno-sportowych i aspiracji kulturalnych, a takze ochrona i upowszechnianie
dziedzictwa kulturowego. Chmielnickie Centrum Kultury dziata wielosektorowo, tgczac w jednej
strukturze zaréwno klasyczne funkcje domu kultury i biblioteki, jak i komponent muzealno-
edukacyjny oraz infrastrukture integracyjno-rekreacyjna: Dom Kultury, Biblioteke Publiczng Miasta i
Gminy Chmielnik wraz z filiami (Chmielnik, Piotrkowice i Sedziejowice), Osrodek Edukacyjno-

I"

Muzealny ,Swietokrzyski Sztetl” im. Majera Matego, sie¢ $wietlic wiejskich (w Borzykowie, Grabowcu,
Piotrkowicach, Sladkowie Matym, Suchowoli, tagiewnikach, Suskrajowicach, Suliszowie, Kotlicach,
Sedziejowicach, Przededworzu, Szyszczycach, Celinach, tugach, Jasieniu), obiekty rekreacyjno-
sportowe, strefe relaksu nad zalewem Andrzejéwka oraz place zabaw. Jednoczesnie gminny portal
informacyjny i turystyczny eksponuje zasoby kulturowe (m.in. synagoge i ,Swietokrzyski Sztetl” jako
unikatowy obiekt upamietniajgcy dziedzictwo polsko-zydowskich sztetli) oraz prowadzi biezgcy

kalendarz wydarzen, co wspiera dostepnos¢ informacji o ofercie kulturalnej dla mieszkancéw i

odwiedzajgcych.

W wymiarze spotecznym Dom Kultury petni funkcje lokalnego ,,centrum aktywnosci”, w ktérym
systematycznie realizowane sg state formy pracy i zajecia rozwijajgce kompetencje spoteczne,
twdrcze i prozdrowotne (m.in. nauka gry na instrumentach, $piew, taniec, zajecia plastyczne i
edukacyjne, aktywnosci wzmacniajgce sprawnosé), a instytucja jest otwarta takze na spotkania i
inicjatywy Srodowiskowe organizacji pozarzgdowych i grup mieszkancéw. Dom Kultury jest miejscem
intensywnej pracy sekcyjnej i warsztatowej oraz organizacji wydarzen o zasiegu gminnym, takich jak
Szalom na Wspdlnej czy Dozynki, ktére petnig role integracyjng i tozsamosciowa, tgczagc mieszkancow
miasta i sotectw oraz budujac miedzypokoleniowg wspdlnote uczestnictwa. Waznym elementem sa
tez dziatania pokazuje wysokg aktywnos¢ projektowg ChCK, w tym pozyskiwanie srodkow
ministerialnych na projekty filmowe, czytelnicze, edukacyjne i infrastrukturalne (m.in. doposazenie i
dziatania na rzecz dostepnosci), co wzmacnia jakos¢ ustug kulturalnych bez nadmiernego obcigzania

budzetu Gminy.

Szczegdlne znaczenie w kontekscie strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ma dziatalnos¢
biblioteki: poza udostepnianiem zbiordw i obstugg uzytkownikéw petni ona funkcje edukacyjna,
informacyjna i integracyjng, w tym kieruje oferte do dzieci, mtodziezy oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Biblioteka rozwija rGwniez nowoczesne kanaty dostepu, a dziatania
animacyjne i projektowe sg ukierunkowane na aktywizacje, edukacje i integracje — przyktadem jest
realizacja projektu , Tuu...tuu... Tuwim! Literacki korowéd...” obejmujacego spotkania autorskie,

warsztaty, spektakl, gre miejska i koncert, a takze kontynuacja ogélnopolskich inicjatyw czytelniczych
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(Tydzien Bibliotek, Noc Bibliotek, Narodowe Czytanie, ,Mata ksigzka — wielki cztowiek”). Biblioteka
Publiczna Miasta i Gminy Chmielnik prowadzita réwniez dziatania edukacyjne (m.in. cykliczne
spotkania z przedszkolakami i wspétpraca ze Srodowiskowym Domem Samopomocy), a takze

wspottworzyta lokalny obieg informacji poprzez , Kurier Chmielnicki”.

Unikatowym zasobem instytucjonalnym i wizerunkowym jest Osrodek Edukacyjno-Muzealny
,Swietokrzyski Sztetl” im. Majera Matego — nowoczesna przestrzen ekspozycyjno-edukacyjna w
dawnej synagodze z XVIIl w., ukierunkowana na przypomnienie dziedzictwa i wspétistnienia kultur w
historii Chmielnika, stanowigca jednoczesnie magnes turystyczny i platforme debat, wyktadow,
koncertéw oraz dziatan edukacyjnych. W 2024 r. osrodek obchodzit 10-lecie dziatalnosci, co pokazuje

stabilnosc¢ i dojrzatos¢ tej instytucji jako trwatego elementu systemu kultury gminy.

Dziatalnos$¢ Chmielnickiego Centrum Kultury w Chmielniku byta wspierana dotacjami podmiotowymi
z budzetu Gminy dla poszczegdlnych komponentéw oraz przychodami wiasnymi, przy jednoczesnym
pozyskiwaniu dofinansowan projektowych (m.in. na dziatania czytelnicze, doposazenie swietlic i
projekty kulturalne). Dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oznacza to, ze instytucje
kultury w Chmielniku tworzg realng, wielokanatowg infrastrukture profilaktyki spotecznej: oferuja
zajecia i wydarzenia o charakterze integracyjnym i rozwojowym, wzmacniajg kompetencje i aspiracje
dzieci i mtodziezy, aktywizujg seniordw, wtgczajg osoby z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne
oraz budujg kapitat spoteczny wokaét lokalnych tradycji i dziedzictwa. Jednoczesnie rozwéj oferty
powinien by¢ konsekwentnie wigzany z priorytetami niniejszej Strategii — w szczegdlnosci z
przeciwdziataniem samotnosci i izolacji, wspieraniem rodzin i rozwoju dzieci, edukacjg prozdrowotng
i profilaktyka uzaleznien, a takze z tworzeniem dostepnych (rowniez komunikacyjnie i informacyjnie)
form uczestnictwa w kulturze w sotectwach poprzez swietlice i dziatania mobilne, tak aby instytucje
kultury pozostawaty jednym z kluczowych narzedzi ograniczania problemoéw spotecznych i

wzmachiania odpornosci lokalnej wspdlnoty.

Sport i rekreacja

Sport i rekreacja w gminie Chmielnik petnig funkcje znacznie szerszg niz organizacja
aktywnosci fizycznej — sg jednym z praktycznych narzedzi profilaktyki i ograniczania
probleméw spotecznych. Regularny ruch i dostep do bezpiecznych, atrakcyjnych
form spedzania czasu wolnego wzmacniajg zdrowie somatyczne i psychiczne,
budujg odpornos¢ na stres, ograniczajg zachowania ryzykowne wsréd dzieci i mtodziezy (w tym
naduzywanie alkoholu i innych substancji, przemoc réwiesniczg, uzaleznienia behawioralne), a

jednoczesnie przeciwdziatajg izolacji spotecznej dorostych i senioréw. W logice Strategii
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Rozwigzywania Problemdw Spotecznych sport i rekreacja stanowig zatem ,,pierwszg linie” dziatan: sg
dostepne, angazujace i relatywnie niskoprogowe, dzieki czemu mogg obejmowac takze osoby i
rodziny, ktére nie korzystajg z systemu wsparcia instytucjonalnego, ale sg zagrozone wykluczeniem,

biernoscig lub pogarszaniem sie kondycji zdrowotne;j.

System sportowo-rekreacyjny Gminy opiera sie na potgczeniu infrastruktury (boiska, obiekty
wielofunkcyjne, miejsca rekreacji i wypoczynku, przestrzenie plenerowe) oraz aktywnosci
organizacyjnej klubéw sportowych, stowarzyszen i grup nieformalnych. Szczegdélne znaczenie ma
sport dzieci i mtodziezy, poniewaz to w tym obszarze Gmina uzyskuje najwiekszy efekt spoteczny:
zagospodarowanie czasu wolnego po lekcjach, rozwéj kompetencji miekkich (wspétpraca, dyscyplina,
odpowiedzialnos¢), budowanie pozytywnych wzorcéw i autorytetéw oraz wzmacnianie wiezi
réwiesniczych w bezpiecznym srodowisku. Klubowe szkolenie sportowe — obok zaje¢ szkolnych —
tworzy realng alternatywe wobec zachowan ryzykownych, a zarazem moze petni¢ role wczesnego
,czujnika” probleméw wychowawczych i rodzinnych (spadek frekwencji, wycofanie, zachowania
agresywne), co sprzyja szybszej reakcji szkoty, trenerdw i instytuciji wsparcia. Z perspektywy Gminy
wazne jest wiec utrzymanie stabilnosci oferty treningowej, rozszerzanie grup mtodziezowych oraz
zapewnianie warunkdéw organizacyjnych i finansowych dla systematycznej pracy sportowej, a nie

wytgcznie dla wydarzen jednorazowych.

Istotnym komponentem polityki spotecznej w tym obszarze jest rowniez rekreacja powszechna —
dziatania kierowane do ogétu mieszkaricéw, niezaleznie od wieku i poziomu sprawnosci. W gminie
szczegblnie wazne jest tworzenie i rozwijanie przestrzeni do aktywnosci ,codziennej”: spaceréw,
biegania, jazdy na rowerze, aktywnosci rodzinnej, zaje¢ prozdrowotnych i usprawniajgcych. Tego
typu aktywnos¢ ma kluczowe znaczenie w profilaktyce choréb cywilizacyjnych, a zarazem jest jednym
z najskuteczniejszych sposobdw ograniczania samotnosci i wykluczenia oséb starszych — pod
warunkiem, ze infrastruktura jest bezpieczna, dostepna komunikacyjnie, a oferta ma charakter
zachecajacy (np. wydarzenia plenerowe, zajecia otwarte, inicjatywy miedzypokoleniowe). Sport i
rekreacja powinny by¢ wiec konsekwentnie wigzane z dziataniami prozdrowotnymi i senioralnymi,
tworzac spdjny tancuch: aktywizacja = poprawa kondycji - wieksza samodzielnos¢ - mniejsze
obcigzenie ustug opiekuriczych i systemu pomocy spotecznej. W kontekscie jakosci zycia i integracji
lokalnej wazng role odgrywajg rdwniez wydarzenia sportowe i rekreacyjne — zawody, turnieje, biegi,
pikniki, imprezy rodzinne — ktére wzmacniajg identyfikacje z gming, budujg kapitat spoteczny i tworzg
pozytywne, wspdlnotowe doswiadczenia. W modelu Strategii wydarzenia te nalezy traktowac nie
jako cel sam w sobie, ale jako narzedzie: mogg integrowac sotectwa i miasto, fgczy¢ grupy wiekowe,
promowacé wolontariat i zaangazowanie obywatelskie oraz stanowié platforme do dziatan

profilaktycznych (np. kampanie prozdrowotne, edukacja dotyczgca uzaleznien, bezpieczenstwa,
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zdrowia psychicznego). Ich potencjat rosnie, gdy sg planowane w partnerstwie z instytucjami kultury,

szkotami, organizacjami pozarzagdowymi i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Z punktu widzenia réwnosci szans kluczowe jest ograniczanie barier w dostepie do sportu i rekreacji.
Do najwazniejszych naleza: koszty uczestnictwa (sprzet, sktadki, dojazdy), bariery transportowe w
przypadku mieszkaricow obszaréw bardziej oddalonych, bariery informacyjne oraz bariery wynikajgce
z niepetnosprawnosci lub stanu zdrowia. Dlatego dziatania Gminy w tym obszarze powinny
obejmowac nie tylko utrzymanie obiektow, ale takze mechanizmy dostepnosci: wspieranie sekcji
mtodziezowych, programy upowszechniania aktywnosci, elementy ,sportu dla wszystkich”,
inicjatywy wtaczajace osoby z niepetnosprawnosciami oraz wspotprace z placéwkami oswiatowymi i
podmiotami spotecznymi w organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Warto podkresli¢, ze sport i rekreacja sg
réwniez istotnym uzupetnieniem dziatan pomocowych — dla oséb w kryzysie, z obnizong kondycja
psychiczng lub doswiadczajgcych przecigzenia opiekg w rodzinie, nawet prosta aktywnosé ruchowa

moze mie¢ charakter interwencyjny i stabilizujacy.

Uwarunkowania gospodarcze

Uwarunkowania gospodarcze stanowig jeden z kluczowych kontekstéw Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, poniewaz sytuacja na lokalnym rynku
pracy i kondycja przedsiebiorczosci wprost przektadajg sie na poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego mieszkancow, ryzyko ubdstwa oraz skale
korzystania z pomocy spotecznej. Analiza liczby podmiotéw gospodarki narodowej pozwala ocenic¢
potencjat rozwojowy gminy, strukture lokalnej przedsiebiorczosci oraz jej zdolnos¢ do tworzenia
miejsc pracy i ustug dla mieszkaricéw. Z kolei mediana i przecietne wynagrodzenie sg syntetycznymi
wskaznikami jakosci zatrudnienia oraz realnej sity nabywczej gospodarstw domowych — wskazuja, w
jakim stopniu praca chroni przed wykluczeniem i czy dochody umozliwiajg zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Uzupetnieniem diagnozy jest poziom bezrobocia, ktéry odzwierciedla skale
problemoéw z dostepem do pracy i ryzyko dtugotrwatej biernosci zawodowej, szczegélnie w grupach
wrazliwych (mtodzi wchodzacy na rynek, osoby 50+, osoby z niepetnosprawnosciami). Zestawienie
tych trzech perspektyw — przedsiebiorczosci, dochodéw i bezrobocia — pozwala uchwycic¢ realne
uwarunkowania ekonomiczne probleméw spotecznych w gminie i stanowi podstawe do

projektowania dziatan aktywizacyjnych, ostonowych i profilaktycznych w dalszej czesci Strategii.
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Lokalny rynek pracy

Polityka spoteczna gminy potaczona jest nierozerwalnie z lokalng sytuacja

'} gospodarczg. W najwiekszym stopniu to wtasnie rynek pracy wptywa na profil
- rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez zjawisko

bezrobocia, ubdstwa wynikajgcego z niskich wynagrodzen, pracy na ,czarno”,

dtugotrwatej roztaki z rodzing m.in. Wtadze Gminy nie majg bezposrednich narzedzi do kreowania
lokalnego rynku pracy, ale poprzez swoje kompetencje mogg wptywac na jego rozwdj. Jednym ze
sposoboéw jest przyciggniecie przedsiebiorstw i zachecenie ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. Dzieki temu nie tylko wzrastajg dochody wtasne Gminy przez
zwiekszenie jej wptywoéw z podatku od nieruchomosci i z udziatéw w PIT i CIT, ale réwniez przyczynia
sie to do powstania nowych miejsc pracy i zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych na obszarze tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Bezrobocie wigze sie nie tylko z koniecznoscig pomocy
materialnej rodzinie, ale rowniez ze zmniejszeniem potencjalnych wptywoéw podatkowych z tytutu

udziatu w podatkach centralnych.

Ocena lokalnego rynku pracy przez poszczegdlnych mieszkancéw jest subiektywnym odczuciem. To
co mozna obiektywnie opisac to ilos¢ oraz struktura przedsiebiorczosci na obszarze gminy. Stuzg do
tego dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujace ilo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej na
danym terytorium. Pod pojeciem ,,podmiotéw gospodarki narodowej” nalezy rozumie¢ osoby
prawne, jednostki organizacyjne, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej (réwniez ich zaktady,
oddziaty, filie stanowigce ich jednostki lokalne) oraz osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé¢
gospodarczg. Pojecie to nie ogranicza sie zatem tylko do przedsiebiorcéw zarejestrowanych w

Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.
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Rysunek 6. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w gminie Chmielnik
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy wykres przedstawia systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej w
gminie Chmielnik w latach 2018—-2024. W 2018 r. zarejestrowanych byto 849 podmiotdéw, natomiast
w 2024 r. juz 1051, co oznacza przyrost o 202 podmioty (ok. 24%) w catym analizowanym okresie.
Dynamika wzrostu nie byta jednakowa w kazdym roku: najsilniejsze przyrosty odnotowano w latach
2019 (+59) oraz 2021 (+51), natomiast relatywnie wolniejszy wzrost miat miejsce w 2020 (+18) i 2022
(+10). W 2023 r. ponownie widoczny jest wyrazniejszy skok (+35), a w 2024 r. trend wzrostowy
utrzymuje sie (+29). Taki przebieg wskazuje na stabilny rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci i stopniowe
zwiekszanie aktywnosci gospodarczej, co z perspektywy uwarunkowan spotecznych moze sprzyjac
poprawie dostepnosci miejsc pracy i ustug, a tym samym ograniczaniu czesci ryzyk zwigzanych z

wykluczeniem ekonomicznym.

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujgcego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na okreslong
liczbe ludnosci. We wszystkich analizowanych jednostkach widoczny jest trend wzrostowy, co
potwierdza systematyczne zwiekszanie nasycenia przedsiebiorczoscig w przeliczeniu na liczbe
ludnosci, jednak w przypadku gminy Chmielnik wskaznik ten wypada niekorzystnie w poréwnaniu do

Sredniej powiatowej, wojewddzkiej oraz kraju.
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Rysunek 7. Podmioty gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Najwyzsze wartos$ci w catym okresie osigga srednia dla kraju — wskaznik ro$nie z ok. 1,87 tys.
podmiotéw na 10 tys. mieszkarnicéw w 2018 r. do ok. 2,43 tys. w 2024 r., co obrazuje utrzymujacg sie
przewage poziomu ,nasycenia” przedsiebiorczoscig w skali ogdlnopolskiej. Wojewddztwo
Swietokrzyskie rowniez notuje wyrazny wzrost (z ok. 1,51 tys. do ok. 2,00 tys.), pozostajgc jednak
ponizej Sredniej krajowej w kazdym roku, co wskazuje na relatywnie stabszg baze podmiotéw
gospodarczych w regionie. Powiat kielecki plasuje sie konsekwentnie ponizej Sredniej wojewddzkiej,
cho¢ takze notuje statg poprawe — od ok. 1,31 tys. w 2018 r. do ok. 1,79 tys. w 2024 r. Z kolei gmina
Chmielnik, mimo wyraznego wzrostu wskaznika (z ok. 1,23 tys. w 2018 r. do ok. 1,70 tys. w 2024 r.),

utrzymuje w catym okresie najnizszy poziom w porédwnaniu z powiatem, wojewddztwem i krajem.

Z punktu widzenia uwarunkowan gospodarczych oznacza to, ze przedsiebiorczos¢ w gminie rozwija
sie w tempie zblizonym do otoczenia (trend wzrostowy jest trwaty), jednak poziom ,,zageszczenia”
podmiotéw na 10 tys. mieszkancdw pozostaje nizszy niz Srednie dla powiatu, regionu i Polski. Taka
sytuacja moze sugerowac potrzebe dalszego wzmacniania warunkdw dla rozwoju mikro- i matej
przedsiebiorczosci (w tym ustug lokalnych), poniewaz wieksza liczba podmiotéw gospodarczych
zwykle sprzyja tworzeniu miejsc pracy, dywersyfikacji zZrodet dochodu mieszkancéw oraz ograniczaniu

czesci ryzyk spotecznych zwigzanych z bezrobociem i niepewnoscig ekonomiczna.

W 2024 roku sposrod wszystkich zarejestrowanych podmiotdw na terenie gminy, najwiecej

funkcjonowato w dwdch sekcjach G: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow
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samochodowych, wigczajgc w to motocykle (30,35%) oraz F: budownictwo (19,12%). Oznacza to, ze

niemal co drugi podmiot jako dominujgce PKD wskazat jedng z tych dwéch branz. Kolejnymi
najliczniejszymi sektorami gospodarki byty pozostata dziatalnos¢ ustugowa (9,04%), transport i
gospodarka magazynowa (8,09%) oraz przetwdrstwo przemystowe (6,28%). Szczegétowy udziat

podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Podmioty wg sekcji i dziatow PKD 2007 (rok 2024)

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 18
gornictwo i wydobywanie 0
przetwdrstwo przemystowe 66
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnga, gorgcg wode i 0
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 7
rekultywacja
budownictwo 201
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac 319
motocykle
transport i gospodarka magazynowa 85
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 29
informacja i komunikacja 15
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 23
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 27
dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 40
dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 19
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 10
edukacja 34
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 46
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 13
pozostata dziatalnos¢ ustugowa 95
organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci. Istotnym

zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasno$ciowa podmiotdw. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego sektor prywatny stanowi ponad 97% lokalnego rynku pracy. Sposrdd niego najwiekszg

grupe pracodawcow stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, co ukazuje site i

potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki.

Obecnie na terenie gminy nie funkcjonuje zaden zaktad zatrudniajgcy co najmniej 250 oséb, a tylko

jeden podmiot zatrudnia od 50 do 249 pracownikéw. Ze wzgledu na wysoki udziat jednoosobowych

dziatalnosci gospodarczych w ogdle podmiotdw, to wtasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat

najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo zarejestrowanych do podmiotdw wyrejestrowanych. Fakt

ten, wynika miedzy innymi z tego, ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na
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dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie. Liczbe

jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych na przestrzeni lat 2018-2024 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Osoby fizyczne prowadzqce jednoosobowgq dziatalnos¢ gospodarczq

PAONRS 2019

Liczba JDG 636 736 754

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

2020 2021 2022 2023 2024

Tabela pokazuje wyrazny i w zasadzie nieprzerwany wzrost liczby osoéb fizycznych prowadzacych
jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza (JDG) w gminie w latach 2018-2024. Liczba JDG zwiekszyta
sie z 686 w 2018 r. do 849 w 2024 r., czyli 0 163 podmioty (ok. 23,8%). Oznacza to, ze segment
samozatrudnienia i mikroprzedsiebiorczosci systematycznie sie umacnia i stanowi coraz istotniejszy
komponent lokalnej gospodarki. Analiza dynamiki rok do roku wskazuje jednak na zréznicowane
tempo wzrostu. Najwieksze przyrosty odnotowano w 2019 r. (+50) oraz w 2021 r. (+46), co sugeruje
okresy wyrazniejszego ozywienia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. W 2020 r. wzrost
utrzymat sie, ale byt juz wyraznie stabszy (+18), a w latach 2022—2023 obserwujemy spowolnienie
(odpowiednio +7 i +27). W 2024 r. wzrost nadal wystapit (+15), choé pozostaje umiarkowany w
poréwnaniu z latami najwiekszej dynamiki. Z perspektywy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych

rosnaca liczba JDG moze oznaczac kilka rownolegtych procesow:

o rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci ustugowej i drobnej wytwdrczosci,
e adaptacje rynku pracy — w tym przechodzenie czesci 0séb na samozatrudnienie,
e zwiekszanie aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw w odpowiedzi na potrzeby rynku

lokalnego i ponadlokalnego.

Jednoczesnie wysoki udziat JDG w strukturze podmiotéw gospodarczych zwykle wigze sie z wiekszg
wrazliwoscig na wahania koniunktury (dochody zalezne od popytu, sezonowos$é, ryzyko zawieszen),
co w kontekscie strategii spotecznej ma znaczenie dla oceny ryzyka ekonomicznego czesci
gospodarstw domowych. W praktyce trend wzrostowy nalezy traktowac jako korzystny sygnat
rozwoju przedsiebiorczosci, ale rdwnolegle jako przestanke do wzmacniania warunkdéw trwatosci tych
dziatalnosci (dostep do doradztwa, informacji, wsparcia kompetencyjnego, wspdtpracy lokalnej), aby

pozytywny trend przektadat sie na stabilne zrédta utrzymania mieszkancow.
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Struktura i poziom wynagrodzen w gminie

Struktura i poziom wynagrodzen w gminie Chmielnik stanowig jeden z kluczowych
wskaznikow sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkancéw, poniewaz wprost
przektadajg sie na bezpieczeristwo ekonomiczne gospodarstw domowych, skale
ryzyka ubdstwa, zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb (mieszkaniowych, zdrowotnych,
edukacyjnych) oraz potencjalng presje na system pomocy spotecznej. W niniejszym rozdziale
wykorzystano najbardziej aktualne na moment opracowania Strategii dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dla sierpnia 2025 r., analizujac je w dwdch ujeciach: wedtug miejsca zamieszkania (ile
zarabiajg mieszkancy danej gminy — niezaleznie od tego, gdzie pracujg) oraz wedtug siedziby
podmiotu (jakie ptace oferujg pracodawcy zlokalizowani na danym terenie). Dodatkowo
przedstawiono zaréwno przecietne wynagrodzenie, jak i mediane, ktéra lepiej oddaje typowy poziom

ptac (jest mniej ,,podbijana” przez najwyzsze wynagrodzenia).

Tabela 3. Przecietne oraz mediana wynagrodzenr w otoczeniu gospodarczym gminy Chmielnik

Przecietne Mediana Przecietne Mediana

Chmielnik 7672,68 6672,4 7297,05 6218,09
Busko-Zdréj 8093,46 7020 7713,23 6844
Gnojno 7287,56 6638,65 7411,73 6616
Kije 7663,44 6707,63 6496,4 5640,6
Morawica 8733,39 7303,27 7831,88 6625,73
Pierzchnica 7363,12 6464,59 6624,14 5716,97
Pinczéw 7934,01 7101,82 7747,57 7120,8
Kielce 8862,44 7317,42 8420,79 7165,65
Woj. Swietokrzy. = 8001,16 6808 7896,15 6756,69

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W sierpniu 2025 r. w gminie Chmielnik przecietne wynagrodzenie wedtug miejsca zamieszkania
wyniosto 7 672,68 zt, a mediana 6 672,40 zt. Oznacza to, ze typowy mieszkaniec gminy osiggat
wynagrodzenie wyraznie nizsze niz wartos¢ srednia, co jest zjawiskiem charakterystycznym dla
rozktadéw ptac, gdzie cze$é wyzszych wynagrodzen podnosi $rednia. Na tle otoczenia Chmielnik
plasuje sie w srodku stawki: wynik jest zblizony do gminy Kije (7 663,44 zt; mediana 6 707,63 z1) i
wyzszy niz w gminach Gnojno (7 287,56 zt; mediana 6 638,65 zt) oraz Pierzchnica (7 363,12 zt;

mediana 6 464,59 zt), ale nizszy niz w gminach o silniejszych funkcjach gospodarczych i lepszym
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dostepie do rynku pracy — Morawica (8 733,39 zt; mediana 7 303,27 zt), Kielce (8 862,44 zt; mediana 7
317,42 zt) czy Busko-Zdrdj (8 093,46 zt; mediana 7 020,00 zt). Na tle wojewddztwa Swietokrzyskiego
Chmielnik wypada nieco ponizej wartosci regionalnych (wojewddztwo: przecietne 8 001,16 zt;
mediana 6 808,00 zt), co sugeruje umiarkowany poziom dochoddéw ludnosci w poréwnaniu do

Sredniej regionalnej.

Istotniejsze z perspektywy polityki spotecznej sg jednak dane wedtug siedziby podmiotu, poniewaz
pokazujg realng ,jakos¢” lokalnego rynku pracy, tj. jakie ptace generuje i oferuje gospodarka
ulokowana na terenie gminy. W Chmielniku przecietne wynagrodzenie wedtug siedziby podmiotu
wyniosto 7 297,05 zt, a mediana 6 218,09 zt. To wartosci nizsze niz w ujeciu miejsca zamieszkania, co
wskazuje, ze cze$¢ mieszkancow osigga wyzsze dochody poza gming (dojazdy do lepiej
wynagradzanych pracodawcéw w wiekszych osrodkach). Rdznica ta jest wazng przestankg
diagnostycznga: gmina jest dla wielu oséb miejscem zamieszkania, natomiast rynek pracy o wyzszej
produktywnosci i wyzszych ptacach znajduje sie czesciowo poza jej granicami. Zestawienie z
sgsiednimi jednostkami potwierdza ten obraz: lokalny poziom ptac w Kielcach (8 420,79 zt; mediana 7
165,65 zt) oraz w Morawicy (7 831,88 zt; mediana 6 625,73 z1) jest wyraznie wyzszy, co moze dziataé
»Przyciggajaco” na pracownikéw i powodowaé odptyw czesci aktywnosci zawodowe] poza gminae
Chmielnik. Jednoczesnie gmina wypada korzystniej niz Kije (6 496,40 zt; mediana 5 640,60 zt) i
Pierzchnica (6 624,14 zt; mediana 5 716,97 zt), co sugeruje, ze lokalna baza zatrudnienia w gminie jest
relatywnie mocniejsza niz w czesci gmin o bardziej rolniczym profilu. W ujeciu powiatowo-
regionalnym wazne jest tez pordwnanie z wojewddztwem: w regionie przecietne wynagrodzenie
wedtug siedziby podmiotu wynosi 7 896,15 zt, a mediana 6 756,69 z, a wiec istotnie powyzej
poziomu obserwowanego w Chmielniku. W praktyce oznacza to, ze lokalny rynek pracy w gminie
generuje ptace stabsze niz srednia regionalna, co moze wzmacniac¢ ryzyka spoteczne w grupach
bardziej wrazliwych (pracownicy o nizszych kwalifikacjach, osoby samotnie wychowujgce dzieci,
rodziny wielodzietne, osoby z niepetnosprawnosciami) — szczegdlnie przy rosngcych kosztach

utrzymania i ustug.

Tabela 4. Przecietne oraz mediana wynagrodzer w gminie w podziale na miasto i sofectwa

Przecietne Mediana Przecietne Mediana
gmina Chmielnik = 7672,68 6672,4 7297,05 6218,09
cz. miejska 7984,36 7084,44 7935,28 6990,29
cz. wiejska 7508,73 6466,05 5780,01 5195

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Dodatkowg, bardzo wazng cechg struktury wynagrodzen w gminie jest zréznicowanie wewnetrzne
miedzy czescig miejskg a wiejskg. W czesci miejskiej gminy wynagrodzenia sg wyzsze zaréwno w
ujeciu miejsca zamieszkania (przecietne 7 984,36 zt, mediana 7 084,44 zt), jak i wedtug siedziby
podmiotu (przecietne 7 935,28 zt, mediana 6 990,29 zt). Szczegdlnie wyrazna jest réznica w ujeciu
siedziby podmiotu: czes¢ wiejska osigga przecietne 5 780,01 zt oraz mediane 5 195,00 zt, co oznacza
istotnie stabszy poziom ptac generowanych przez podmioty zlokalizowane w sotectwach. To
zréznicowanie ma bezposrednie konsekwencje dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych:
sugeruje, ze w obszarach wiejskich wieksza cze$¢ mieszkarncéw moze by¢ narazona na ograniczong
dostepnos¢ dobrze wynagradzanej pracy ,,na miejscu”, a tym samym na zaleznos¢ od dojazddw,
sezonowosci zatrudnienia, wielozrédtowosci dochodéw oraz wiekszg podatnosc na kryzysy
ekonomiczne. Z perspektywy interpretacyjnej kluczowe jest jednoczesne odczytywanie sredniej i
mediany. W kazdej analizowane] jednostce mediana jest nizsza niz przecietne wynagrodzenie, ale
skala tej réznicy informuje o stopniu ,,rozwarstwienia” ptac. W gminie Chmielnik réznica ta jest
zauwazalna, a w ujeciu siedziby podmiotu — szczegdlnie w czesci wiejskiej — wskazuje na relatywnie
niskie typowe ptace i ograniczong liczbe lepiej wynagradzanych miejsc pracy. W praktyce oznacza to,
ze przy projektowaniu dziatan spotecznych i aktywizacyjnych warto opierac sie przede wszystkim na
medianie (jako przyblizeniu realnych mozliwosci dochodowych wiekszosci gospodarstw), a nie na

Sredniej, ktdra moze przeszacowywac poziom dobrostanu czesci mieszkarncéw.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na tym, ze czes¢ oséb
. zdolnych do pracy i deklarujgcych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego

zatrudnienia z réznych powoddéw. Kojarzy sie z wymiarem materialnym, poniewaz

dtugotrwate pozostawanie bez pracy wigze sie z finansowymi konsekwencjami,
ktére mogg zagraza¢ podstawowej egzystencji. Nie mniej wazne sg réwniez aspekty spoteczne i
zdrowotne, zaréwno te widoczne na biezgco, jak i te odktadane w czasie. Ekonomiczne skutki
bezrobocia wigzg sie scisle ze skutkami spotecznymi i nie mozna ich od siebie rozdzielié¢. Bezrobocie
jest bowiem jednym z zasadniczych czynnikdw wptywajgcych na samopoczucie osoby bezrobotne;j i
jej otoczenia. Oddziatuje w sposéb wielowymiarowy na zdrowie i kondycje psychiczng. Oddziatywanie
to moze by¢ analizowane w wymiarze makrospotecznym i jednostkowym. W przypadku niniejszej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych uwaga zostanie skupiona na tym drugim aspekcie.
Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktdre ponosi bezposrednio osoba bezrobotna (i jej

rodzina) w zwigzku z utratg pracy. Nastepuje gwattowne obnizenie poziomu zycia rodziny osoby
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bezrobotnej, koniecznos$¢ rezygnacji z zaspokajania wielu dotychczas realizowanych potrzeb, w tym
zwigzanych z edukacjg i kulturg. Dtugotrwale bezrobocie moze znaczgco odbic sie na wyksztatceniu
dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji spowoduje obnizenie ich ,pozycji wyjSciowej”
w procesie wchodzenia na rynek pracy. Osoba dtugo pozostajgca bez pracy réwniez traci kwalifikacje
zawodowe z powodu swojej bezczynnosci zawodowej, co przedktada sie na jeszcze wieksze trudnosci
ze znalezieniem pracy, badz wrecz wymaga obnizenia standardu poszukiwanego Zrddta zarobku.
Niektére rodziny szukajgc wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej decydujg sie na emigracje
zarobkowa przynajmniej jednego z rodzicow. Ta sytuacja jest w stanie poprawi¢ warunki finansowe
rodziny, jednak moze przyczynié sie do wielu szkéd moralnych: nostalgii, klopotéw wychowawczych z
dzieémi, obcigzeniem obowigzkami domowymi jednego z rodzicéw. Finalnie moze prowadzi¢ to do
rozbicia rodziny. Koszty natury psychologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim:
stres zwigzany z degradacjg pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spotecznych, izolacja z otoczeniem a
nawet konflikty. W skrajnych przypadkach moze dotykaé godnosci osoby bezrobotnej i doprowadzic¢
do prob samobdjczych. Szczegdlnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsrdd oséb mtodych, poniewaz
moze skutkowac degradacjg moralng oraz znieksztatceniem procesu wchodzenia w doroste zycie.
Bezrobocie lat 90 pokazato, ze to wtasnie to zjawisko stanowito podtoze patologiom spotecznym,

ktére prowadzity do potencjalnych zagrozen bezpieczenistwa publicznego.

Bezrobocie w teorii jest zjawiskiem tatwym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali
bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ 0sdb pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony
zdarzajg sie przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych osdb, ktére wykonujg prace zawodowag w
tzw. ,szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkéw. Nalezy tez pamietad, ze istnienie duzej liczby
bezrobotnych pogarsza sytuacje osdb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani
do gorszych warunkdw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych uméw o prace. W teorii
ekonomii funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktdra informuje, jaka czes¢ sity
roboczej nie chce podjgé pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku pracy.
Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia s3 wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia na okreslony
moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane sg rézne metody.
W Polsce podstawg szacunkow sg dane urzeddw pracy oparte o rejestr osdéb bezrobotnych.

W przypadku gminy Chmielnik dane dotyczace osdb bezrobotnych rejestrowane sg przez Powiatowy

Urzad Pracy w Kielcach, Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Rysunek 8. Bezrobotni mieszkaricy gminy Chmielnik w podziale na pte¢

N mezczyini W kobiety —=——#=o0golem

623

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach.

Wykres pokazuje wyrazny trend spadkowy liczby oséb bezrobotnych w gminie w latach 2016-2024, z
jedynie krotkotrwatym odchyleniem w 2020 r. W 2016 r. zarejestrowanych byto tacznie 623
bezrobotnych (305 mezczyzn i 318 kobiet), natomiast w 2024 r. — 294 osoby (154 mezczyzn i 140
kobiet). Oznacza to spadek o 329 osdb, czyli o ok. 53% w catym analizowanym okresie, co wskazuje
na istotng poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy w ujeciu liczby rejestracji. Dynamika zmian nie
byta jednak liniowa. Po bardzo silnym spadku miedzy 2016 a 2017 r. (623 - 478) oraz dalszym
zmniejszaniu w latach 2018-2019 (454 -> 393), w 2020 r. nastgpit przejsciowy wzrost bezrobocia
(402 wobec 393 rok wczesniej). Mogto to mie¢ zwigzek z ograniczeniami natozonymi na rézne branze
w zwigzku z pandemia COVID. Nastepnie powrécit trend spadkowy: 351 w 2021 r., 315 w 2022 r., 304
w 2023 r. i 294 w 2024 r. Oznacza to, ze po ,szoku” w 2020 r. rynek pracy stopniowo stabilizowat sig,

a bezrobocie wrdcito na Sciezke redukgji.

W podziale na pteé¢ widoczna jest zmiana struktury bezrobocia. W latach 2016—-2021 liczbowo
przewazaty kobiety (np. 2016: 318 kobiet vs 305 mezczyzn; 2021: 178 vs 173), natomiast w 2022 r.
nastgpito odwrdcenie relacji (168 mezczyzn vs 147 kobiet). W 2023 r. réznice byty minimalne (149

mezczyzn i 155 kobiet), a w 2024 r. ponownie widoczna jest przewaga mezczyzn (154 vs 140).
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Turystyka

Uwarunkowania turystyczne gminy Chmielnik nalezy analizowac nie tylko w
kategoriach promocji i ruchu odwiedzajgcych, ale réwniez jako element polityki

spotecznej — turystyka (rozumiana szeroko: dziedzictwo, rekreacja, wydarzenia,

-

jednoczesnie — przy braku odpowiedniego zarzadzania — generowaé napiecia sezonowe i

agroturystyka) moze petni¢ funkcje profilaktyczng, integracyjna i ekonomiczng, a

nierdwnomierny dostep do korzysci rozwojowych. Z punktu widzenia Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych kluczowe jest, ze turystyka w gminie Chmielnik opiera sie na zasobach o
wysokiej rozpoznawalnosci (dziedzictwo kulturowe) oraz na rozwijanej infrastrukturze rekreacyjne;j i
przestrzeniach wypoczynku, ktore wprost przektadajg sie na jako$é zycia mieszkancow i oferte czasu
wolnego — szczegdlnie dla dzieci, mtodziezy i senioréw. Najsilniejszym magnesem turystycznym o

|II

znaczeniu ponadlokalnym jest Osrodek Edukacyjno-Muzealny , Swietokrzyski Sztetl” w zabytkowej
synagodze, wskazywany jako obiekt unikatowy m.in. ze wzgledu na szklang bime oraz nowoczesng
forme ekspozycji. W 2023 r. osrodek odwiedzito 8 150 oséb (w tym turysci krajowi i zagraniczni,
réwniez w formie grupowej z rezerwacjg przewodnikéw), a w 2024 r. — 7 373 turystéw. Z
perspektywy spotecznej oznacza to realny, staty strumien odwiedzajgcych, ktéry moze wspierac
lokalne mikro-ustugi (gastronomia, drobny handel, ustugi czasu wolnego) oraz wzmacnia¢ tozsamos¢ i
dume lokalna. Jednoczesnie jest to zasdb szczegdlnie uzyteczny dla dziatan edukacyjnych i
integracyjnych: obiekt byt miejscem wydarzen kierowanych réwniez do dzieci i mtodziezy (np.
konkursy i projekty edukacyjne), co wzmacnia postawy otwartosci, wiedze o historii miejsca oraz

kompetencje kulturowe — istotne w profilaktyce postaw wykluczajgcych i w budowaniu kapitatu

spotecznego.

Drugim filarem uwarunkowan turystycznych jest turystyka wypoczynkowa i rekreacyjna, powigzana z
modernizacjg przestrzeni publicznych oraz rozwojem infrastruktury czasu wolnego. Raporty o stanie
gminy podkreslajg rosngcg popularnos$é zrewitalizowanego terenu zalewu ,, Andrzejéwka”, ktéry w
2023 r. zostat wtgczony w system zarzadzania przez Chmielnickie Centrum Kultury jako nowa forma
dziatalnosci, a nastepnie rozwijany poprzez dziatania edukacyjne i doposazenie przestrzeni. W 2024 r.
wskazano dalsze zwiekszenie atrakcyjnosci i zainteresowania mieszkaricdw oraz gosci, m.in. poprzez
rozbudowe S$ciezek edukacyjnych i nowe miejsca odpoczynku. Istotny jest watek spoteczny: oferta
rekreacyjna tego typu petni funkcje , bezpiecznej alternatywy” dla zachowan ryzykownych oraz
przeciwdziata izolacji — umozliwia aktywnosc¢ rodzin, mtodziezy i senioréw w przestrzeni publicznej. W

2023 r. realizowano réwniez zajecia edukacyjne wokét zalewu dla ok. 600 uczniéw, co pokazuje
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wykorzystanie walorow rekreacyjnych do dziatann wychowawczych i prospotecznych (edukacja
ekologiczna, aktywnos¢ pozaformalna, budowanie wiezi z miejscem). Uzupetniajgcym, ale waznym
uwarunkowaniem jest rozwijajaca sie agroturystyka — jedna z pierwszych w regionie wiosek
agroturystycznych jest w rejonie Sladkowa Matego. Ten komponent ma szczegdlne znaczenie z
perspektywy problemdéw spotecznych w sotectwach: agroturystyka moze stanowi¢ dywersyfikacje
zrédet dochodu i form aktywnosci zawodowej, ograniczajgc ryzyko biernosci ekonomicznej,
sezonowego bezrobocia czy migracji zarobkowych. Jednoczesnie — aby wptyw byt trwaty — wymaga
wsparcia kompetencji (marketing, obstuga klienta, standardy ustug, wspdtpraca sieciowa), poniewaz
w przeciwnym razie korzysci mogg koncentrowad sie w nielicznych miejscach i nie przenosic sie na

szerszg poprawe sytuacji spotecznej.

Jednoczesnie turystyka — zwtaszcza w formule sezonowej i weekendowej — rodzi wyzwania spoteczne,
ktére warto uwzglednié w zarzadzaniu lokalnym: presje na porzgdek publiczny i bezpieczeristwo w
okresach zwiekszonego ruchu, ryzyko konfliktéw przestrzennych (hatas, parkowanie, korzystanie z
infrastruktury), a takze zjawisko nieréwnej dostepnosci korzysci ekonomicznych (cze$¢ mieszkancow
zyskuje, czes¢ pozostaje poza strumieniem przychoddw). Dlatego kierunkiem dziatan spdjnym z
niniejszg Strategig powinno by¢é wzmacnianie ,turystyki wtgczajacej”: rozwdj oferty niskoprogowe; i
dostepnej (rowniez komunikacyjnie) dla mieszkarncéw sotectw, fgczenie turystyki z aktywizacjg
spoteczng (KGW, OSP, wolontariat, wydarzenia lokalne), tworzenie bezpiecznych przestrzeni
aktywnosci dla dzieci i mtodziezy oraz wykorzystywanie zasobdéw dziedzictwa (Sztetl) i rekreacji
(Andrzejowka) do programoéw edukacyjnych i integracyjnych. Wazng role odgrywa tez zakotwiczenie
gminy w sieciach wspdtpracy —m.in. w Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz LGD ,Biate tugi” — co moze wzmacniaé potencjat projektowy i promocyjny, a w

efekcie stabilizowac funkcje spoteczno-gospodarcze turystyki.
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Problemy spoteczne na terenie gminy

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie problemdéw spotecznych w kontekscie

I\ lokalnym. W ujeciu praktycznym lokalny system pomocy spotecznej — realizowany

przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku (M-GOPS) — petni
podwdjng funkcje: z jednej strony zapewnia Swiadczenia i ustugi dla oséb oraz
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej stanowi narzedzie wczesnego
rozpoznawania problemoéw (zdrowotnych, ekonomicznych, opiekunczo-wychowawczych, uzaleznien),
zanim dojdzie do ich eskalacji i trwatego wykluczenia. Z tego powodu diagnoze oparto przede
wszystkim na sprawozdaniach M-GOPS, w tym corocznych Ocenach Zasobéw Pomocy Spotecznej
(0ZPS), ktére — zgodnie z ustawowq logikg — porzadkujg informacje o skali korzystania ze wsparcia,
dominujgcych przestankach przyznawania pomocy, strukturze Swiadczen oraz o ustugach i zasobach
niezbednych do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.
Podstawowg jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy Chmielnik jest wtasnie Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku. Osrodek realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o
pomocy spotecznej, ale réwniez wynikajace z innych aktdw prawnych tj.: ustawy o swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej itp. Przy realizacji niektérych zadan kadra
M-GOPS wspdtpracuje miedzy innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w
Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, Sadem, Policjg, placéwkami szkolnymi,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami stuzby zdrowia, komornikami
oraz organizacjami pozarzgdowymi. Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie
rozwigzac swoich probleméw ma prawo zwrécic sie z prosbg o pomoc do Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Prawo do wsparcia udzielanego przez Osrodek majg osoby i rodziny, ktore
spetniajg okreslone warunki przedstawione w poszczegélnych aktach prawnych. Pomoc udzielana
przez M-GOPS moze mieé charakter finansowy i niepieniezny. Do zadan Osrodka realizujgcego
polityke spoteczng gminy nalezy w szczegélnosci:

e wspieranie 0séb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i

umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;
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e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracje ze Srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej i poradnictwa;

e udzielanie pomocy w formie swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;

e prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych;

e udzielanie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych, energetycznych.
Waznym aspektem wspodtczesnej pracy pracownikéw socjalnych jest réwniez Swiadczenie pracy
socjalnej oraz identyfikowanie potrzeb wynikajacych z potrzeb spotecznych. Pomoc spoteczna
dokonuje zatem analizy i oceny zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej, a takze realizuje zadania wynikajgce z rozeznanych potrzeb spotecznych. Rozwija nowe
formy pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb mieszkarncéw.
Aby statystycznie uporzgdkowad istotnos¢ problemdw spotecznych i unikngc¢ rozproszenia dziatan na
zjawiska marginalne, w diagnozie zastosowano analize metodg Pareto-Lorenza (metoda ABC). Jej
sens polega na tym, ze niewielka liczba przyczyn odpowiada za zdecydowang wiekszos¢ skutkow, a
skoncentrowanie interwencji na tych kluczowych czynnikach pozwala najefektywniej poprawiac
sytuacje spoteczng w skali catej gminy. W analizie wykorzystano zestawienie powoddw przyznawania
pomocy na podstawie danych M-GOPS za cztery ostatnie lata (2021-2024). Zgodnie z wynikami
analizy, trzy najczestsze przestanki korzystania z pomocy — dtugotrwata lub ciezka choroba (650
skumulowanych przypadkéw w latach 2021-2024), niepetnosprawnosc¢ (472) oraz bezrobocie (432) —
odpowiadajg tacznie za ok. 77,6% wszystkich zidentyfikowanych przyczyn przyznawania wsparcia. Po
uwzglednieniu kolejnych trzech czynnikdw (ubdstwo — 233; bezradno$é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych — 79; potrzeba ochrony macierzynstwa — 55) poziom skumulowany siega ok. 96%, co
oznacza, ze pozostate przestanki (m.in. alkoholizm, trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego,
przemoc domowa, bezdomnos¢, sytuacje kryzysowe i zdarzenia losowe) majg istotne znaczenie
jednostkowe, ale tacznie generujg relatywnie niewielkg czes¢ powoddw przyznawania pomocy w

ujeciu statystycznym.
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Rysunek 9. Analiza metodq Pareto-Lorenza
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze analiza Pareto-Lorenza opiera sie na danych ,widocznych” w
systemie pomocy spotecznej, a wiec odzwierciedla przede wszystkim problemy skutkujgce kontaktem
z M-GOPS i formalnym przyznaniem swiadczen. Z tego powodu rozdziat diagnozujacy problemy
spoteczne taczy perspektywe statystyczng z opisem dziatan podejmowanych w gminie (Swiadczenia,
praca socjalna, ustugi opiekuncze, wsparcie rodzin, profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie
przemocy), aby uchwycic zaréwno skale zjawisk, jak i mechanizmy ich powstawania oraz mozliwosci

ograniczania skutkow.

Beneficjenci pomocy spotecznej

K W latach 2021-2024 obserwowano wyrazne zmniejszanie skali korzystania z

pomocy spotecznej w gminie Chmielnik, zaréwno w ujeciu liczby rodzin, jak i liczby

ﬂi 0s6b pozostajgcych w tych rodzinach. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spadta
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2321w 2021 r.do 270 w 2024 r., natomiast liczba oséb w tych rodzinach — z 595 do 456. Oznacza to,
Ze system pomocy spotecznej obejmuje mniejszg liczbe gospodarstw domowych, a jednoczesnie
zmniejsza sie liczba 0séb pozostajgcych w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia, co mozna wigzac
zaréwno ze zmianami demograficznymi (mniejsze gospodarstwa), jak i z poprawg czesci wskaznikéw
spoteczno-ekonomicznych w otoczeniu. Struktura beneficjentéw wskazuje, ze dominujgcy grupg
wsrdd rodzin pobierajgcych swiadczenia sg gospodarstwa jednoosobowe. W 2021 r. byto to 209
rodzin jednoosobowych wobec 113 wieloosobowych, w 2022 r. odpowiednio 195i 100, w 2023 r. 194
i91,aw 2024 r. 176 rodzin jednoosobowych i 69 wieloosobowych. Kierunek zmian sugeruje, ze cho¢
liczba beneficjentow ogdtem maleje, to pomoc spoteczna coraz czesciej koncentruje sie na osobach
samotnie prowadzgcych gospodarstwo domowe (w tym osobach starszych, przewlekle chorych, z
niepetnosprawnosciami lub z ograniczonymi zasobami dochodowymi). Z perspektywy planowania
polityki spotecznej jest to istotne, poniewaz gospodarstwa jednoosobowe sg bardziej wrazliwe na
wstrzgsy ekonomiczne i zdrowotne (brak ,bufora” w postaci innych domownikéw) oraz czesciej
wymagajg wsparcia ustugowego i opiekunczego. Wsrdd rodzin wieloosobowych waznym
uzupetnieniem diagnozy jest spojrzenie na korzystanie ze Swiadczen w zaleznosci od liczby dzieci.
Dane pokazuja, ze najwieksza liczba Swiadczen przypada na rodziny bez dzieci (w 2024 r. 16 580
Swiadczen), ale widoczna jest rdwniez znaczgca skala swiadczen kierowanych do rodzin z dwojgiem i
trojgiem dzieci (odpowiednio 3 025 i 2 035 sSwiadczen), co potwierdza, ze segment rodzin
wychowujacych dzieci — mimo mniejszego udziatu liczcbowego — pozostaje istotnym odbiorca
wsparcia. W ujeciu poréwnawczym (np. z 2022 rokiem) analogicznie dominowaty rodziny bez dzieci
(21 231 swiadczen), przy wysokim wolumenie swiadczen w rodzinach z dwojgiem i trojgiem dzieci (3
574 i2 556), co wskazuje na statg strukture ,,obcigzenia” systemu — najwiekszy wolumen dziatan
dotyczy gospodarstw bez dzieci, ale istotna czes¢ wsparcia dotyka tez rodzin z dzieémi, w tym
wielodzietnych. Z perspektywy wieku beneficjentow kluczowe jest to, ze najwiekszy udziat w
korzystaniu z pomocy spotecznej (w ujeciu liczby wyptaconych $wiadczen) przypada na osoby w
wieku produkcyjnym, jednak rosnie znaczenie grupy poprodukcyjnej, co jest spdjne z
obserwowanymi procesami starzenia sie ludnosci. W 2021 r. w podziale na grupy wieku odnotowano
86 0sob w wieku 0-17 lat, 216 w wieku produkcyjnym oraz 102 w wieku poprodukcyjnym. W 2024 r.
wartosci te wyniosty odpowiednio 54, 177 i 68. Oznacza to spadek w kazdej kategorii wiekowej, ale
szczegoblnie widoczny jest spadek liczby beneficjentéw w wieku 0-17 lat (co moze odzwierciedlaé
zaréwno zmiany demograficzne, jak i przesuniecie wsparcia w strone swiadczen rodzinnych poza
systemem pomocy spotecznej), przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej koncentracji potrzeb w

grupie wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego.
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Niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢ nalezg do kluczowych
- - przyczyn pogorszenia sytuacji zyciowej mieszkancow i jednoczesénie do

wwb najwazniejszych , generatorow” zapotrzebowania na pomoc spoteczng. W praktyce

problemy zdrowotne bardzo czesto uruchamiajg taricuch zdarzen o charakterze
spotecznym i ekonomicznym: spadek zdolnosci do pracy, obnizenie dochodéw, wzrost wydatkéw na
leczenie i rehabilitacje, ograniczenie mobilnosci, pogorszenie relacji spotecznych, a w konsekwencji —
ryzyko izolacji, zaleznosci od wsparcia instytucjonalnego lub rodzinnego oraz przecigzenia opiekundéw
nieformalnych. Z perspektywy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych szczegdlnie wazne
jest, ze skutki choroby i niepetnosprawnosci rzadko dotyczg wytacznie osoby chorej — przektadajg sie
na funkcjonowanie catego gospodarstwa domowego (organizacja opieki, ograniczenia w aktywnosci
zawodowej cztonkdw rodziny, stres i wypalenie opiekundw, ryzyko ubéstwa).
Za dtugotrwatg chorobe nalezy uznac schorzenie lub stan, ktéry utrzymuje sie przez dtuzszy czas i
wymaga statego lub powtarzalnego leczenia, czesto bez mozliwosci catkowitego wyleczenia (mozliwe
jest natomiast ograniczanie objawdéw i spowalnianie postepu choroby). Ciezka choroba z kolei wigze
sie z istotnym zagrozeniem dla zycia lub powaznym ryzykiem trwatego pogorszenia zdrowia. W
systemie pomocy spotecznej znaczenie ma nie tylko sam fakt wystepowania choroby, lecz przede
wszystkim jej konsekwencje funkcjonalne — czyli to, w jakim stopniu schorzenie ogranicza
samodzielnos¢ i zdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych. W praktyce przektada sie to na wzrost
kosztow zycia (leki, Srodki medyczne, dojazdy do specjalistow, rehabilitacja), trudnosci w podjeciu lub
utrzymaniu zatrudnienia, a niekiedy takze koniecznos¢ dostosowania mieszkania i otoczenia do
nowych potrzeb.
Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba s czesto ze sobg powigzane, jednak nie
zawsze w sposéb jednoznaczny. W ujeciu medycznym niepetnosprawnosc¢ bywa konsekwencjg
choroby, urazu lub uszkodzenia funkcji organizmu. W ujeciu spotecznym akcent przesuwa sie na
bariery zewnetrzne — niepetnosprawnosc¢ ,powstaje” i pogtebia sie wéwczas, gdy sSrodowisko nie jest
dostosowane do potrzeb danej osoby (bariery architektoniczne, transportowe, cyfrowe i
komunikacyjne, brak dostepnych ustug, ograniczony dostep do rehabilitacji i rynku pracy). Zgodnie z
przepisami dotyczgcymi rehabilitacji zawodowej i spotecznej, osobami z niepetnosprawnosciami sg
osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo
uniemozliwia petnienie rél spotecznych, w tym w szczegdlnosci wykonywanie pracy zawodowej; do
tej grupy zalicza sie takze osoby z orzeczeniem o catkowitej lub czeSciowe]j niezdolnosci do pracy oraz

dzieci posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci. W ramach Strategii szczegélny nacisk zostanie
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potozony na psychologiczne i spoteczne aspekty niepetnosprawnosci — poniewaz obok ograniczen
zdrowotnych to wtasnie ryzyko izolacji, obnizenia dobrostanu psychicznego, trudnosci w relacjach i
ograniczonej partycypacji w zyciu wspoélnoty w najwiekszym stopniu wptywa na trwatosé probleméw
spotecznych.

Rozdziat ten jest rdwniez istotny w kontekscie proceséw demograficznych. Wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa rosnie prawdopodobienstwo wystepowania choréb przewlektych, wielochorobowosci
oraz ograniczen sprawnosci. Oznacza to, ze w perspektywie obowigzywania Strategii zwieksza¢ sie
bedzie zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze i specjalistyczne, rehabilitacje, wsparcie sSrodowiskowe,
transport dostosowany do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci oraz rozwigzania wzmacniajace
samodzielno$¢ (asystencja, teleopieka, dostosowania przestrzeni publicznej i mieszkan). Rdwnolegle
rosng¢ bedzie znaczenie dziatan na rzecz opiekundéw nieformalnych — cztonkéw rodzin, ktorzy
przejmuja ciezar codziennej opieki i czesto sami wymagajg wsparcia informacyjnego,
wytchnieniowego i psychologicznego. W kolejnych czesciach rozdziatu przedstawiono skale zjawiska
w gminie, jego najczestsze konsekwencje spoteczne oraz kierunki dziatan, ktore pozwalajg ograniczac
skutki dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci, a jednoczesnie wzmacniac wtaczenie i
bezpieczenstwo funkcjonowania oséb wymagajacych wsparcia w srodowisku zamieszkania.

Skala dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci w gminie Chmielnik jest na tyle
znaczaca, ze od kilku lat pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikdw ksztattujacych lokalng
sytuacje spoteczng i profil potrzeb oséb korzystajgcych ze wsparcia. W ostatnich trzech latach liczba
przypadkdéw kwalifikowanych jako dtugotrwata choroba utrzymywata sie na bardzo wysokim
poziomie, stopniowo obnizajgc sie z 167 w 2022 r. i 155 w 2023 r. do 149 w 2024 r.; podobny,
umiarkowanie spadkowy trend dotyczyt niepetnosprawnosci (od 123 i 113 do 106 w 2024 r.).
Zmniejszanie sie tych wartosci nie oznacza jednak zaniku problemu — raczej potwierdza, ze mimo
ogolnego spadku liczby beneficjentéw, rdzen trudnosci zyciowych wcigz koncentruje sie wokét
ograniczen zdrowotnych i funkcjonalnych, ktdre nie tylko obnizajg jako$¢ zycia, ale tez czesto
uruchamiajg caty tancuch konsekwencji ekonomicznych i spotecznych: od spadku zdolnosci do pracy i
obnizenia dochodoéw, po wzrost wydatkéw na leczenie, rehabilitacje oraz dojazdy do specjalistow, a
w konsekwencji — ryzyko izolacji i zaleznosci od pomocy zewnetrznej. Szczegdlnie charakterystyczng
cechga lokalnej struktury potrzeb jest dominacja gospodarstw jednoosobowych wsréd rodzin, ktérych
trudna sytuacja wynika z choroby lub niepetnosprawnosci. W 2024 r. wsparcie zwigzane z
dtugotrwata chorobg dotyczyto 147 rodzin, z czego az 110 stanowity gospodarstwa jednoosobowe; w
przypadku niepetnosprawnosci byto to 105 rodzin, w tym 83 jednoosobowe. Podobny obraz wida¢
takze w latach wczesniejszych —w 2023 r. odpowiednio 153 rodziny (113 jednoosobowych) oraz 114

rodzin (91 jednoosobowych), a w 2022 r. 167 rodzin (122 jednoosobowe) i 122 rodziny (97
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jednoosobowych). Taka struktura ma duze znaczenie spoteczne: osoby samotnie gospodarujgce s3 z
natury bardziej wrazliwe na kryzysy zdrowotne i ekonomiczne, majg mniejsze zasoby wsparcia
nieformalnego, a jednoczesnie czesciej wymagajg pomocy ,,na co dzien” — organizacyjnej, ustugowe;j i
opiekunczej. W praktyce oznacza to, ze w przypadku choroby czy pogorszenia sprawnosci szybciej
dochodzi do ograniczenia samodzielnosci, a tym samym do wiekszej potrzeby statego wsparcia w
Srodowisku zamieszkania. Problemy zdrowotne przektadajg sie réwniez na rodzaj udzielanego
wsparcia, ktore czesto ma charakter ostonowy i stabilizujgcy, szczegdlnie wtedy, gdy choroba lub
niepetnosprawnosé powoduje okresowe pogorszenie sytuacji materialnej. W 2024 r. w ramach
Swiadczen okresowych z powodu dtugotrwatej choroby wsparciem objeto 7 oséb (24 swiadczenia), a
z powodu niepetnosprawnosci 1 osobe (2 Swiadczenia). W 2023 r. liczby te ksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie 7 oséb (17 swiadczen) oraz 2 oséb (5 Swiadczen). Cho¢ w ujeciu liczbowym
nie sg to wartosci dominujgce w catym systemie, dobrze pokazujg mechanizm, w ktérym pogorszenie
stanu zdrowia wigze sie z przejSciowym ,,zatamaniem” stabilno$ci dochodowej i wymaga wsparcia
pozwalajgcego utrzymac podstawowe funkcje zyciowe i bezpieczenstwo bytowe. Najbardziej
namacalnym wyrazem rosngcych potrzeb w obszarze niesamodzielnosci sg ustugi opiekuncze oraz
doptaty do pobytu w catodobowych placéwkach opiekunczych. Z ustug opiekunczych korzystato 38
0s6b w 202112022 r., 36 0s6b w 2023 r. oraz 32 osoby w 2024 r. Sam spadek liczby oséb nie musi
oznaczac zmniejszenia skali potrzeb — w praktyce moze odzwierciedla¢ zmiany organizacyjne,
dostepnosc kadr, dopasowanie form wsparcia do sytuacji rodzin lub przesuwanie czesci wsparcia do
innych instrumentow. Jednoczesnie wyraznie widac¢ stabilng, a w kosztach rosnaca, presje zwigzang z
opieka instytucjonalng: wspéffinansowany pobyt w domach pomocy spotecznej obejmowat 15 oséb
w2021r.,16w2022r., 17 w2023 r.i 16 w 2024 r., przy wzroscie tgcznych doptat z 575 296 zt do 917
680 zt. Oznacza to, ze nawet przy porownywalnej liczbie oséb wymagajacych catodobowej opieki,
rosngce koszty utrzymania i $wiadczen powodujg coraz wieksze obcigzenie budzetu Gminy, co w
perspektywie strategicznej wzmacnia potrzebe rozwijania ustug srodowiskowych jako rozwigzan
zaréwno bardziej przyjaznych spotecznie, jak i — w diuzszym horyzoncie — bardziej racjonalnych
kosztowo.

Jednoczes$nie niepetnosprawnos¢ — szczegdlnie w przypadku dzieci i 0séb o znacznym stopniu
ograniczen — generuje zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne, ktdrego nie da sie zastgpic
jedynie swiadczeniami pienieznymi. W 2024 r. ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci z
autyzmem skorzystato 7 oséb (facznie 762 Swiadczenia), co pokazuje zaréwno skale potrzeb, jak i
duzg intensywnosé tej formy pomocy. Rdwnolegle 8 osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
otrzymato wsparcie w ramach programu asystenta osobistego, co w praktyce oznacza realne

zwiekszenie samodzielnosci, poprawe mobilnosci i mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym, a takze

54

Id: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt Strona 55



odcigzenie rodzin w codziennych obowigzkach opiekunczych. Rosngce potrzeby w obszarze zdrowia
psychicznego i niepetnosprawnosci potwierdza takze obtozenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
—w 2024 r. z jego ustug skorzystato 36 dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi i
niepetnosprawnoscig intelektualng, co wskazuje na istotng role tej placowki jako stabilnego,
dziennego filaru wsparcia i integracji spotecznej.

W odpowiedzi na te potrzeby gmina podejmuje dziatania ukierunkowane na zmniejszanie barier
funkcjonalnych i poprawe dostepnosci ustug. Przyktadem sg prace dostosowawcze w SDS — m.in.
remonty tazienek pozwalajgce lepiej odpowiada¢ na potrzeby oséb poruszajgcych sie na wézkach lub
o kulach. Tego typu inwestycje, cho¢ czesto niedostrzegalne w ujeciu ,wydarzeniowym”, majg
kluczowe znaczenie dla realnej dostepnosci i godnosci korzystania z ustug przez osoby o ograniczone;j
sprawnosci oraz dla bezpieczerstwa i komfortu zaréwno uczestnikow, jak i personelu.

Catosciowy obraz wskazuje wiec jasno, ze diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ pozostajg w
gminie Chmielnik jednymi z najwazniejszych i najbardziej ,kosztotwdrczych” czynnikdw ryzyka
spotecznego, silnie zwigzanymi z jednoosobowymi gospodarstwami domowymi, niesamodzielnoscig
oraz rosngcymi kosztami opieki dtugoterminowej. W perspektywie strategii oznacza to koniecznos¢
konsekwentnego wzmacniania wsparcia w srodowisku zamieszkania — zaréwno poprzez rozwéj ustug
opiekunczych i specjalistycznych, jak i przez dziatania asystenckie i wytchnieniowe, lepsza
koordynacje pomocy zdrowotno-spotecznej oraz rozwigzania ograniczajgce samotnosc i wykluczenie,
szczegoblnie wsrdd osdb starszych i samotnie gospodarujgcych. Tylko taki kierunek pozwoli
jednoczesnie poprawiac jakos$¢ zycia mieszkancow i stopniowo zmniejszac presje na opieke
instytucjonalng, ktéra — cho¢ niezbedna w czesci przypadkdéw — stanowi najbardziej obcigzajaca

finansowo forme wsparcia.

Ubdstwo

Ubdstwo bywa pierwszym skojarzeniem w kontekscie rozwigzywania problemoéw
/A spotecznych. Zmiany transformacyjne polskiej gospodarki, ktérych doswiadczyli
m Polacy na poczatku lat 90 XX wieku spowodowaty, ze wiele rodzin wpadto
w trudnosci finansowe. Zjawisko to ma jednak charakter przyczynowo — skutkowy,
czyli przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie na siebie oddziatywajg. Ubdstwo czesto powigzane
jest z innymi problemami spotecznymi: bezrobociem, niepetnosprawnoscia, uzaleznieniami,
starzeniem sie spoteczenstwa. Réwniez liczne indywidualne aspekty mogg sie przyczynic¢ do

wystepowania tego zjawiska: wielodzietnos$¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych, przewlekta
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choroba, niski status wyksztatcenia m.in. W wielu przypadkach problemy te niestety nie wystepujg

pojedynczo, tylko s3 ze sobg $cisle powigzane.

Ubdstwo pozostaje jednym z kluczowych wyzwan spotecznych w wojewddztwie Swietokrzyskim, co
wynika zaréwno z relatywnie stabszej kondycji dochodowej gospodarstw domowych, jak i z
uwarunkowan rynku pracy. Wojewddztwo nalezy do regiondw o najnizszych dochodach w kraju —
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w 2023 r. wynidst 2418,76 z1, co potwierdza
utrzymywanie sie luki wzgledem Sredniej ogdlnopolskiej. Jednoczesnie skala korzystania ze wsparcia
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w regionie systematycznie maleje: wskaznik oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu spadt z 18,6 na 1000 mieszkaricow w 2021 r. do
13,9 w 2024 r. Mimo poprawy, kontekst regionalny pozostaje wymagajgcy —w 2024 r. stopa
bezrobocia w wojewddztwie wyniosta 7,5% (znacznie powyzej Sredniej krajowej 5,1%), co sprzyja
utrzymywaniu sie ryzyka wpadania gospodarstw domowych w niedobdr dochodowy w sytuacji utraty
pracy lub ograniczenia aktywnosci zawodowej. Réwnolegle dane dotyczgce zagrozenia ubdstwem po
uwzglednieniu transferéw spotecznych wskazujg, ze w 2023 r. problem ten dotyczyt 19,9%
mieszkancow regionu, co lokuje wojewddztwo w czotéwce kraju pod wzgledem skali zagrozenia. Na
tym tle powiat kielecki charakteryzuje sie wysokg skalg potrzeb w zakresie wsparcia socjalnego, co
czesciowo wynika z jego liczebnosci oraz rozproszonego uktadu osadniczego. W 2024 r. powiat
odnotowat jedng z najwyzszych w wojewddztwie liczb rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j z
powodu ubdstwa (1694 rodziny), co potwierdza, ze ubdstwo i zaleznos¢ od Swiadczen majg tu istotny
wymiar iloSciowy. Jednoczesnie sytuacja na rynku pracy w powiecie byta relatywnie korzystniejsza niz
srednio w wojewddztwie — stopa bezrobocia w 2024 r. wyniosta 6,7% (przy 7,5% w wojewddztwie), a
udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych nalezat do najnizszych w regionie (36,5%). Oznacza to, ze skala
ubdstwa na poziomie powiatu ma charakter wieloczynnikowy i wynika nie tylko z bezrobocia, ale
takze m.in. z relatywnie niskich dochoddéw czesci gospodarstw, struktury rodzin i obcigzen
kosztowych oraz nieréwnego dostepu do ustug i mozliwosci zatrudnienia. W gminie Chmielnik
widoczne sg natomiast korzystne trendy w zakresie ograniczania deprywacji materialnej i
dtugotrwatej zaleznosci od pomocy spotecznej. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej
(rozumiany jako liczba 0séb otrzymujgcych swiadczenia pieniezne na 1000 mieszkancéw) spadt z
27,80 w 2022 r. do 24,41 w 2023 r., co wskazuje na zmniejszenie skali problemu i poprawe sytuacji
czesci gospodarstw. Réwnoczesnie bardzo wyraznie obnizyt sie odsetek oséb dtugotrwale
korzystajacych ze Swiadczen —z 79,7% w 2022 r. do 61,4% w 2023 r. — co moze swiadczy¢ o wiekszej
skutecznosci dziatan aktywizacyjnych, lepszym dopasowaniu instrumentow wsparcia lub wiekszej
,rotacji” w systemie pomocy. Istotnym zasobem gminy jest rowniez rozwiniete zaplecze

instytucjonalne i spoteczne ukierunkowane na przeciwdziatanie wykluczeniu i ubéstwu, w tym
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dziatalno$¢ Fundacji ,Nadzieja Rodzinie” (wsparcie rodziny, profilaktyka spoteczna, pomoc osobom

bezrobotnym, zwtaszcza mtodziezy zagrozonej).

Jedng z metod mierzenia skali ubdstwa jest przyjecie tzw. ekonomicznej definicji ubdstwa. Okresla
ona sytuacje, gdy osoba/rodzina nie ma wystarczajgcych dochodéw (biezgcych, z poprzednich
okreséw, zgormadzonych zasobéw materialnych) aby moc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. W
tym przypadku, poza definicjg zostajg aspekty kulturowe i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane
miedzy innymi z wytgczeniem z zycia spotecznego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego corocznie przygotowuje opracowanie
poswiecone analizie zjawiska ubdstwa na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego. Na moment
przygotowania niniejszej Strategii dostepny jest Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie
Swietokrzyskim za rok 2023. Opracowanie to po$wiecone jest wewnatrzregionalnej analizie zasiegu
ubdstwa w wojewddztwie i na potrzeby zréznicowania skali ubdstwa w regionie wskazuje tzw. Indeks

sktadajacy sie z 8 zmiennych:

e Wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej,

e Wskaznika dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej,

e Udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w facznej liczbie bezrobotnych,

e Stopy bezrobocia,

e Udziatu rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w tacznej liczbie rodzin
objetych pomoca spoteczng,

e Udziatu rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin
objetych pomoca spoteczng,

e Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,

e Dochoddéw budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Opracowanie to wskazuje na trzy rodzaje ubdstwa: skrajne zwane tez absolutnym, ustawowe oraz
relatywne. Jako ubdstwo skrajne wyznacza sie poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego
nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Poziom minimum
egzystencji wyznacza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie badania budzetéw gospodarstw
domowych. Wartos$ci minimum egzystencji ubdstwa absolutnego w latach 2022-2023 prezentuje

ponizsza tabela.
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Tabela 5. Minimum egzystencji dla ubdstwa skrajnego w latach 2022-2023 w Polsce (w zt)

Jednoosobowe — osoba w wieku produkcyjnym 775 901
Jednoosobowe emeryckie 732 854
Dwuosobowe emeryckie 1252 1453
Trzyosobowe z 1 dzieckiem w wieku 4-6 lat 1934 2241
Trzyosobowe z 1 dzieckiem starszym 2113 2445
Czteroosobowe z dzieckiem mtodszym i starszym 2713 3144
Piecioosobowe z 3 dzieci 3490 4044

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Indeksu Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.
Jak wynika z powyzszej tabeli, wartosci minimum egzystencji dla ubdstwa skrajnego w 2023 roku sg
wyzsze niz w roku 2022. Gtéwnego powodu nalezy upatrywac w inflacji i tym samym wzroscie
kosztow zycia. W 2023 roku w Polsce szczegdlnie narazone na ubdstwo skrajne byty gospodarstwa
domowe utrzymujace sie z innych niezarobkowych zrédet (17,9%) oraz rolnicy (14,1%). Zgodnie z
ostatnim spisem rolnym, na terenie gminy gospodarstw rolnych z dochodem z emerytury i renty oraz
z dochodem z innych niezarobkowych Zrédet poza emeryturg i rentg byto 449. Na zagrozenie
ubdstwem ma réwniez wptyw wyksztatcenia domownikéw. Najbardziej dotkniete ubdstwem
skrajnym sg gospodarstwa domowe, gdzie ,,glowa rodziny” posiadata wyksztatcenie co najwyzej
gimnazjalne (12,8%) lub zasadnicze zawodowe (9,5%). Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania to
mieszkancy wsi zagrozeni byli ubdstwem skrajnym powyzej sSredniej wartosci — 11,5% gospodarstw

domowych, przy 8,1% w roku 2022.

W przytaczanym powyzej opracowaniu, przy uzyciu szeregu wskaznikéw przygotowano Indeks
zagrozenia ubdstwem dla wszystkich powiatow wojewddztwa swietokrzyskiego. Dla powiatu
kieleckiego stopien zagrozenia ubdstwem okreslono jako wysoki (43,8 — wzrost o0 8,4 p.p. wzgledem
roku 2022). Autorzy Indeksu wskazujg na koniecznos¢ dtugofalowych interwencji pomocowych
skierowanych do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zakres
dziatan musi by¢ dopasowany do konkretnych kategorii oséb lub rodzin i uwzgledniac ich rzeczywiste

potrzeby, ale gtdwnie prowadzi¢ do ich aktywizacji i w konsekwencji petnego usamodzielnienia.

Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje ubdstwa. Mozna jednak wywnioskowac, ze kazda rodzina,
w ktérej dochdd na osobe nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego oraz kazda osoba
samotnie gospodarujaca, ktérej dochdd nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego, zyjg w
ubdstwie. Aby jednak uzyskaé pomoc spoteczng, oprdcz ubdstwa w sytuacji zyciowej wnioskodawcy
musi wystgpié rowniez co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci: sieroctwo, bezdomnos¢,

bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba
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ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci, bezradnosé¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosé w
integracji cudzoziemcow, trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna

lub inne okolicznosci.

Diagnoza w zakresie ubdstwa na poziomie gminy dokonywana jest na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentdw pomocy spotecznej oraz liczby oséb ktorym
przyznano $wiadczenia. Ukazanie danych na przestrzeni lat umozliwia kompleksowe spojrzenie na
problem, rowniez w ujeciu dynamicznym. W gminie Chmielnik w 2024 roku udzielono pomocy 48
rodzinom z powodu ubdstwa. To az o 19 mniej nize jeszcze w roku 2020 i 2021. Nalezy miec jednak
na uwadze, ze rodziny ktére kwalifikowatyby sie do otrzymania pomocy z tego tytutu, czesto byty

wykazywane w statystyce pod innymi ,,pozycjami”.
Tabela 6. Liczba rodzin, ktore otrzymaty pomoc z M-GOPS z powodu ubdstwa

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 ‘
Liczba rodzin 67 67 61 57 48

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

W samym 2024 roku z powodu ubdstwa zrealizowano 2391 swiadczenia, z czego 2048 o charakterze
niepienieznym oraz 343 pienieznych. Ubdstwo byto powodem przyznania pomocy najczesciej

gospodarstwom domowym jednoosobowym — 39 sposréd wszystkich 47 gospodarstw.

Tabela 7. Zasitki okresowe w gminie Chmielnik w latach 2020-2024

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 ‘

Liczba oséb 29 26 27 22 19
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.
Jak wspomniano wcze$niej, Swiadczeniem majgcym na celu zblizenie dochodéw najubozszej czesci
spoteczenstwa do poziomu ustawowego minimum jest zasitek okresowy. Na liczbe gospodarstw
domowych otrzymujgcych pomoc w formie zasitku okresowego wptywa przede wszystkim wysokos¢
kryteriéw dochodowych obowigzujgcych w danym roku kalendarzowym, a nastepnie pozostate
czynniki, takie jak np. sytuacja na rynku pracy. Dane wskazujg na systematyczny spadek liczby oséb
korzystajacych z zasitkéw okresowych w gminie Chmielnik w analizowanym okresie. W 2020 r.
wsparcie otrzymywato 29 osdb, natomiast w 2024 r. juz 19 osdb, co oznacza spadek o 10 oséb (ok.
34%). Po niewielkich wahaniach w latach 2021-2022 (26—27 osdb), od 2023 r. trend spadkowy
wyraznie sie utrwala (22 osoby w 2023 r., 19 w 2024 r.). W kontekscie Strategii Rozwigzywania

Problemdw Spotecznych spadek ten mozna interpretowac dwojako. Z jednej strony moze to
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Swiadczy¢ o ograniczeniu skali dtugotrwatych trudnosci dochodowych czesci mieszkancow (np.
poprawie sytuacji na rynku pracy, zmianie struktury swiadczeniobiorcéw). Z drugiej strony, przy
utrzymujacych sie czynnikach ryzyka ubdstwa, spadek liczby $wiadczeniobiorcow moze réwniez
sugerowacd zmiane struktury pomocy (np. czestsze korzystanie z innych form wsparcia) lub bariere w
dostepie do $wiadczen (np. niezgtaszanie sie po pomoc, wzrost dochodéw minimalnie przekraczajacy
kryterium). Z perspektywy strategicznej oznacza to koniecznos¢ tgczenia danych o swiadczeniach z
analizg sytuacji dochodowej, bezrobocia, niepetnosprawnosci i zadtuzenia, aby trafnie oceni¢, czy

spadek ma charakter pozytywnej zmiany spotecznej, czy raczej “wypychania” potrzeb poza system.

Co do zasady zasitek celowy przyznawany jest osobom spetniajgcym kryterium dochodowe, jednak w
okreslonych przypadkach — w szczegdlnosci w razie zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub
ekologicznej — moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu. Ta forma wsparcia nalezy do zadan

wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Tabela 8. Liczba 0sob otrzymujgcych zasitki celowe w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Zasitek celowy 196 148 104 100 78

przyznany w ramach Programu Wieloletniego 36 39 27 26 30
"Positek w szkole i w domu"
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

W przypadku zasitkdw celowych widoczny jest bardzo silny trend spadkowy. Liczba oséb
korzystajacych z tej formy wsparcia zmniejszyta sie z 196 w 2020 r. do 78 w 2024 r., czyli 0 118 oséb
(ok. 60%). Spadek nastepowat konsekwentnie z roku na rok, co sugeruje trwatg zmiane skali
udzielanej pomocy doraznej na zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych (np. zywnosé¢, leki,
opat, koszty biezace). Jednoczesnie w czesci dotyczacej programu ,,Positek w szkole i w domu” nie
widac analogicznego spadku — wartosci utrzymuja sie na wzglednie stabilnym poziomie (36 w 2020 r.,
39w 2021r.,27-26 w latach 2022—-2023, oraz 30 w 2024 r.). Jest to realizowany od 2019 roku przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku rzagdowy program, ktéry jest kontynuacja
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W ramach tego programu Gmina
Chmielnik zapewniata positki oraz wtasnie zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku przedszkolnym i
szkolnym oraz pozostatym uprawnionym osobom. Wzgledna stabilizacja zasitkéw przyznanych w
ramach Programu Wieloletniego moze oznaczaé, ze problem wsparcia zywieniowego (zwtaszcza w
rodzinach z dzie¢mi) pozostaje relatywnie staty, a jego skala jest mniej podatna na wahania niz
ogélne zasitki celowe. Innymi stowy: spada pomoc dorazna w szerokim zakresie, ale potrzeba

dozywiania utrzymuje sie, co jest waznym sygnatem dla polityki spotecznej gminy.
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Tabela 9. Swiadczenia niepieniezne w formie positkéw

ogoétem 167 114 140 149 116
w tym dla dzieci 121 71 77 79 50
w ramach Programu Wieloletniego 167 114 114 118 88
w tym dla dzieci 121 71 77 79 50

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

W latach 2020-2024 pomoc niepieniezna w formie positkéw utrzymywata sie na poziomie
wskazujgcym na statg obecnosé potrzeb bytowych wsrdd czesci mieszkancéw, choc jej skala ulegata
wyraznym wahaniom. Liczba oséb objetych wsparciem ogdétem zmniejszyta sie z 167 w 2020 r. do 116
w 2024 r. (spadek o ok. 31%), przy czym po silnym spadku w 2021 r. (114 oséb) nastgpit ponowny
wzrost w latach 2022-2023 (odpowiednio 140 i 149 osdb), a nastepnie ponowne obnizenie w 2024 r.
Szczegdlnie istotne zmiany dotyczg dzieci: liczba dzieci korzystajacych z positkdow spadta z 121 w 2020
r.do 50 w 2024 r. (spadek o ok. 59%), przy relatywnie stabilnych wartosciach w latach 2021-2023
(71-79 dzieci) i wyraznym tgpnieciu w 2024 r. Wsparcie zywieniowe byto realizowane przede
wszystkim w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”, co potwierdza kluczowa role tego

instrumentu w lokalnym systemie wsparcia.

Osoba znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzysta¢ réwniez z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie

kryteriow dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniaé kryteria powierzchniowe.

Tabela 10. Liczba gospodarstw domowych otrzymujqca dodatki mieszkaniowe w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Dodatek mieszkaniowy 47 45 66 62 53
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.
W latach 2020-2024 dodatki mieszkaniowe pozostawaty istotnym instrumentem ostonowym dla
gospodarstw o niskich dochodach, przy czym ich skala byta zmienna: po poziomie ok. 45-47
gospodarstw w latach 2020-2021 nastapit wzrost w 2022 r. (66), utrzymanie relatywnie wysokiego
poziomu w 2023 r. (62) i spadek w 2024 r. do 53 gospodarstw. W samym 2024 r. ze wsparcia
skorzystaty 53 gospodarstwa (121 oséb), wyptacono 302 dodatki mieszkaniowe na tgczng kwote
72.591,08 z1, co potwierdza, ze obszar , kosztéw utrzymania mieszkania” pozostaje statym zrédtem
ryzyka ubdstwa i zadtuzen czynszowych w czesci populacji. Wprowadzony w 2022 roku dodatek

ostonowy miat na celu wesprzec¢ osoby o najnizszych dochodach i zrekompensowac im rosngce ceny
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pradu, gazu i zywnosci. Kwota naleznego dodatku zalezata od ilosci oséb w rodzinie oraz gtéwnego
zrédta ogrzewania gospodarstwa domowego. W samym 2024 roku z tego tytutu wyptacono tacznie
941 dodatkéw na kwote ponad 400 tys. ztotych. Z kolei na bony energetyczne przeznaczono pond
481 tysiecy ztotych. W 2022 roku duzym wyzwaniem bytfa réwniez obstuga tzw. wnioskéw o dodatek
weglowy. Byly to jednorazowe $wiadczenia w wysokosci 3 tysiecy ztotych przystugujgce tym
gospodarstwom domowym, ktérych gtéwne zrédto ogrzewania zasilane byto paliwem statym. Do 30
listopada 2022 roku mieszkancy mogli rowniez sktada¢ wnioski z tytutu wykorzystania niektérych
zrédet ciepta (pelet, drewno, gaz). Pokazuje to skale zaangazowania pracownikéw Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w pomoc mieszkaricom gminy.

Innym swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym, udzielanym uczniom w celu
zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji
wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty jest
stypendium szkolne. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztéw, a jego
wysokosc¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania w rodzinie okoliczno$ci takich
jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina
niepetna lub wystgpienie zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi
znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moze

by¢ przyznany raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Tabela 11. Stypendia i zasitki szkolne w gminie Chmielnik w latach 2022-2024

Liczba ucznidéw - stypendia 115 114 116
Kwota - stypendia 83 993,00 90 064,00 86 086,59
Liczba uczniéw — zasitek szkolny 4 4 3

Kwota — zasitki szkolne 2 480,00 2 480,00 1 860,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

Dane za lata 2022-2024 wskazujg na stabilng skale wsparcia stypendialnego w gminie Chmielnik.
Liczba ucznidow objetych stypendiami szkolnymi utrzymywata sie na zblizonym poziomie (115 w 2022
r., 114 w 2023 r. i 116 w 2024 r.), co potwierdza, ze pomoc materialna o charakterze socjalnym
pozostaje statym instrumentem wyrdwnywania szans edukacyjnych dla grupy uczniéw znajdujgcych
sie w trudniejszej sytuacji dochodowe] i rodzinnej. Zasitki szkolne — bedgce wsparciem
interwencyjnym zwigzanym ze zdarzeniami losowymi — miaty w analizowanym okresie charakter
marginalny, co jest typowe dla tego instrumentu. Liczba ucznidow korzystajgcych z zasitku szkolnego
utrzymywata sie na poziomie 4 oséb w latach 2022—-2023 i spadta do 3 oséb w 2024 r., a faczna kwota

wsparcia zmniejszyta sie z 2 480,00 zt do 1 860,00 zt.
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Problemy spoteczne osdb starszych

) Z czesci poswieconej analizie demograficznej wynika, ze o gminie Chmielnik mozna
mowi¢ w kontekscie spoteczenstwa ,starzejgcego sie”. Odsetek mieszkanicow w

wieku poprodukcyjnym w 2024 roku wynidst 23,79%. Faktem zatem jest, ze udziat

senioréw w populacji gminy sukcesywnie zwieksza sie i najpewniej bedzie sie

jeszcze zwiekszat w latach kolejnych.

Starzenie sie spoteczenstwa jest zjawiskiem typowym dla krajow rozwinietych — dotyczy réwniez
Polski. Wynika ono m.in. z przemian spoteczno-ekonomicznych, ktére poprawiajg warunki zycia, a
jednoczesnie zmieniajg model rodziny (od wielodzietnego do uktadu 2+1), oraz z wydtuzania sie
przecietnego trwania zycia. Wraz z wiekiem ro$nie prawdopodobienstwo wystepowania trudnosci
ograniczajacych codzienne funkcjonowanie, takich jak spadek samodzielnosci, choroby przewlekte,
niepetnosprawnos¢ czy pogorszenie sytuacji materialnej. Juz dzis — co potwierdzajg wczesniejsze
dane — znaczgca czes$¢ wsparcia spotecznego trafia do oséb starszych, czesto prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe, co zwieksza ryzyko osamotnienia i wykluczenia.
Marginalizacja senioréw bywa szczegdlnie widoczna po osiggnieciu wieku emerytalnego, gdy
zakonczenie aktywnosci zawodowej ogranicza liczbe codziennych kontaktéw i rél spotecznych. Weigz
obecne sg stereotypy tgczace starosc gtéwnie z chorobg i niesamodzielnoscig — m.in. dlatego, ze
naturalnym procesom starzenia towarzyszy spadek zdolnosci adaptacyjnych oraz narastanie
zaleznosci od otoczenia w miare ograniczania samodzielnosci zyciowej. Jednoczesnie sposdb
postrzegania starosci zmienia sie: coraz wiecej oséb w wieku senioralnym dazy do mozliwie dtugiego,
niezaleznego funkcjonowania. Warunkiem jest podtrzymywanie aktywnosci fizycznej i spotecznej, co
pozostaje korzystne zaréwno dla samych seniordw, jak i dla wspélnoty lokalnej. Z tego wzgledu
aktywizacja osdéb starszych powinna by¢ traktowana jako istotne zadanie wiadz publicznych i
organizacji spotecznych. Dla czesci senioréw naturalnym srodowiskiem wsparcia pozostaje rodzina,
jednak stabnie model wielopokoleniowy, w ktérym opieka i codzienne kontakty byty tatwiej
dostepne. W warunkach dominacji uktadu 2+1 osoby przechodzgce na emeryture czesciej
doswiadczajg osamotnienia, a wieksza ilo$¢ czasu wolnego wymaga zagospodarowania w nowych
formach uczestnictwa — w $rodowisku lokalnym, poprzez instytucje, organizacje oraz inicjatywy
sgsiedzkie i spoteczne. Konsekwencjg procesu starzenia sie spoteczenstwa jest réwniez wzrost
zapotrzebowania na prace z ludZzmi w podesztym wieku, co przetozy sie miedzy innymi na wzrost

zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne. Juz teraz znaczna cze$¢ pomocy oferowane;j
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przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku ukierunkowana jest na starsze i

samotne osoby.

Skala potrzeb opiekuriczych jest widoczna w danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej:
w 2024 r. podstawowe ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania objety 32 osoby (8607 swiadczen)
przy koszcie 304 889 zt, co potwierdza zapotrzebowanie na wsparcie w codziennym funkcjonowaniu
(czynnosci dnia codziennego, higiena, pielegnacja, podtrzymywanie kontaktéw z otoczeniem).
Jednoczesnie czes$¢ senioréw wymaga wsparcia catodobowego — w 2024 r. Gmina doptacata do
pobytu 16 oséb w domach pomocy spotecznej, a catkowity koszt doptat wynidst 917 680 zt, co
stanowi istotne obcigzenie finansowe i pokazuje, ze przy postepujgcej niesamodzielnosci rosnie
ryzyko przechodzenia z opieki srodowiskowej do instytucjonalnej. Uzupetniajgco funkcjonuje
Srodowiskowy Dom Samopomocy — placéwka dziennego wsparcia dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych i z niepetnosprawnoscig intelektualng, w tym takze oséb starszych wymagajacych czesciowej
opieki; w 2024 r. stan uczestnikdow na koniec roku wynosit 31 oséb, z czego 16 miato 61 lat i wiecej, a

w ciggu roku z ustug SDS skorzystato tacznie 36 dorostych mieszkaricéw gminy.

Waznym wymiarem problemow senioréw sg rowniez potrzeby integracyjne i profilaktyczne,
przeciwdziatajgce izolacji oraz ,,cichym” kryzysom opiekuriczym w rodzinach. Od 2024 r. Gmina
realizuje projekt ,, Tworzenie Lokalnych Systemdéw Wsparcia dla Senioréw” (60+), nastawiony na
rozwdj ustug srodowiskowych i koordynacje swiadczen spotecznych i zdrowotnych; w ramach dziatan
wdrazano m.in. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, dzienne formy ustug opiekuriczych,
pakiety rehabilitacyjne, opieke wytchnieniowg oraz ustuge ,,Ztota Raczka”. Termin realizacji projektu
uptywa z dniem 31 stycznia 2027 roku. Takie instrumenty odpowiadajg na typowe lokalne deficyty:
ograniczong mobilnosé osodb starszych, ryzyko pogarszania sprawnosci bez rehabilitacji, a takze
przecigzenie opiekunéw rodzinnych (co wprost adresuje opieka wytchnieniowa). Dodatkowo w 2024
r. realizowano programy wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami, w tym osoby starsze o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci (m.in. ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — 8 osob;
,Opieka wytchnieniowa” — 7 0sdb), co wskazuje na istnienie grupy senioréw wymagajacych bardziej

intensywnego, spersonalizowanego wsparcia funkcjonalnego oraz odcigzenia rodzin.
Wspieranie rodziny oraz piecza zastepcza
Podstawowg komodrkg spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne,

spoteczne oraz emocjonalne swoich cztonkéw. Petni réwniez funkcje pierwszego

Srodowiska wychowawczego w zyciu dziecka, na ktére sktadajg sie miedzy innymi
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struktura rodziny, jej sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom
wyksztatcenia rodzicéw oraz sytuacja zdrowotna. Rodzina jest zatem podstawowg forma opieki nad
dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie samodzielnosci. To wtasnie w rodzinie dziecko
zdobywa swoje pierwsze doswiadczenia spoteczne, poznaje zasady zachowan oraz norm
postepowania. Rodzice jako wychowawcy pomagajg rozwija¢ osobowosé, psychike oraz
indywidualno$¢ swojego dziecka. To do ich obowigzkdw nalezy zaspokajaé potrzeby dziecka, zaréwno

te o charakterze materialnym jak i emocjonalnym.

Przyczyng ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia
réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we wiasciwym wypetnianiu rél
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez problemy w wypetnianiu
rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Bezradnosé wystepowac moze w kwestii
prowadzenia gospodarstwa domowego — na przykfad problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy,
mieszkania itp. Nie nalezy jednak utozsamiac tej bezradnosci z nieposiadaniem wystarczajgcych
Srodkdéw finansowych, czy tez w skrajnych przypadkach z ubéstwem, poniewaz o bezradnosci
powinno méwic¢ w przypadku takich rodzin, ktére posiadajg wystarczajgce srodki finansowe na
zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposdb.
Problemy opiekunczo-wychowawcze dotyczg gtdwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej
nalezytej opieki ze strony swoich opiekundw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie dzieci
swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktorymi opiekunowie nie sg w stanie sami sobie
poradzié. Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg rowniez liczyé na pomoc w formie
pracy socjalnej. Jest to dziatalnie, ktdre nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym i stanowi niejako podstawe dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chmielniku. Skierowana jest na przywrdcenie zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania osdb, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej i wtasnymi sitami nie s3 w stanie
rozwigzaé problemu. Pomoc w formie pracy socjalnej nie jest uzalezniona od posiadanego przez

osobe lub rodzine dochodu stad skorzystaé z tej formy moze kazdy mieszkaniec gminy.

Kondycja rodziny zalezy m.in. od stabilnosci ekonomicznej, zdrowia, kompetencji opiekuriczo-
wychowawczych, relacji wewnatrzrodzinnych i dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych,
opiekunczych i specjalistycznych). W przypadku czesci gospodarstw domowych w gminie Chmielnik
dochodzi do kumulacji trudnosci (np. bezrobocia, choroby, niepetnosprawnosci, przemocy,
uzaleznien), ktdre przektadajg sie na ograniczenie wydolnosci opiekunczej i ryzyko kryzysu

rodzinnego. W systemie pomocy spotecznej wida¢ to m.in. w kategoriach przyczyn udzielania
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wsparcia: ,,potrzeba ochrony macierzynstwa” oraz ,bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego”.

Tabela 12. Wybrane powody udzielania pomocy rodzinom

Potrzeba ochrony macierzynstwa 13 15 10
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 22 19 12
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogétem

Bezradnosé... — w tym rodziny niepetne 17 15 10

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

Powyzsza prezentuje zmiany w skali wsparcia udzielanego rodzinom w gminie Chmielnik z dwéch
istotnych powoddw: potrzeby ochrony macierzynstwa oraz bezradnosci w sprawach opiekurczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W przypadku ochrony macierzynstwa
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy wzrosta z 13 w 2022 r. do 15 w 2023 r., po czym spadta do 10 w
2024 r. Oznacza to, ze po jednorocznym zwiekszeniu skali wsparcia w 2023 r. nastgpito wyrazne
ograniczenie liczby rodzin kwalifikowanych do tej formy pomocy w roku kolejnym. Jeszcze bardziej
czytelny trend spadkowy dotyczy bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej. Liczba rodzin objetych
wsparciem z tego tytutu zmniejszyta sie z 22 w 2022 r. do 19 w 2023 r., a nastepnie do 12 w 2024 r.
(spadek o 10 rodzin w analizowanym okresie, tj. o ok. 45%). W strukturze tej kategorii dominuja
rodziny niepetne: w 2022 r. stanowity one 17 z 22 rodzin (ok. 77%), w 2023 r. 15 z 19 (ok. 79%), a w
2024 r.10 z 12 (ok. 83%). Oznacza to, ze choc¢ ogdlna liczba rodzin wymagajacych wsparcia w
obszarze kompetencji rodzicielskich i organizacji zycia domowego maleje, to jednoczes$nie problem w
coraz wiekszym stopniu koncentruje sie w rodzinach niepetnych, ktére z reguty dysponujg mniejszymi
zasobami opiekunczymi (np. czas, wsparcie drugiego opiekuna) i s bardziej narazone na kumulacje
trudnosci.

Jednym z podstawowych narzedzi osrodkdédw pomocy spotecznej ukierunkowanych na pomoc rodzinie
sg $wiadczenia rodzinne. Majg one rézny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na okreslony czas, ale
réwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu pewnego okresu (dodatek
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢ z Swiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek
rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyjne), natomiast otrzymanie dodatkdw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od
posiadania prawa do zasitku rodzinnego. Przyznawanie wiekszosci Swiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
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e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek

opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

e Swiadczenie rodzicielskie,

e Swiadczenie ,Za zyciem”.
W gminie obserwuje sie wyrazny spadek liczby rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami oraz zmniejszenie facznej kwoty wyptat, co mozna wigza¢ m.in. ze zmianami

demograficznymi, sytuacja dochodowag rodzin oraz kryteriami uprawnien.

Tabela 13. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami — skala wsparcia

Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacychz 293 245 185

zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami

Kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami 1243922,06 1042493,03 824336,86
ogoétem wyptacona w roku (zt)

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

Wazng grupe instrumentdw stanowig swiadczenia okotoporodowe: dodatek do zasitku rodzinnego z
tytutu urodzenia dziecka oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (,,becikowe”). W
2023 r. odnotowano relatywnie wyzszg liczbe jednorazowych zapomag (60), natomiast w 2024 r.
nastgpit spadek do 30 swiadczen; jednoczesnie w 2024 r. wyptacono 24 dodatki z tytutu urodzenia
dziecka w ramach dodatkdw do zasitku rodzinnego.

Kluczowym narzedziem pracy z rodzing przezywajgca trudnosci jest asystentura rodziny,
ukierunkowana na odbudowe kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, organizacje zycia
domowego, wsparcie w kontaktach z instytucjami oraz prace nad bezpieczeristwem dzieci. W gminie
w latach 2022-2024 utrzymano 1 etat asystenta rodziny, natomiast liczba rodzin objetych wsparciem
w 2024 r. wyniosta 13 (w 2023 r. — 14).

Z perspektywy SRPS szczegdlnie wazne jest powigzanie pracy z rodzing z systemem pieczy zastepczej.
Piecza zastepcza ma charakter czasowy i jest uruchamiana w sytuacji, gdy rodzice nie sg w stanie
zapewni¢ dziecku wtasciwe] opieki. Z perspektywy problemdéw spotecznych piecza zastepcza jest
najczesciej konsekwencjg narastania dysfunkcji w rodzinie, w tym dtugotrwatych trudnosci
materialnych i zadtuzenia, uzaleznien, przemocy domowej, kryzyséw zdrowia psychicznego oraz
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W tym ujeciu kluczowe znaczenie ma
profilaktyka i wczesna interwencja — szczegdlnie poprzez prace socjalng, wspotprace

miedzyinstytucjonalng oraz prace asystenta rodziny. Z perspektywy polityki spotecznej (krajowej i
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regionalnej) pozgdanym kierunkiem jest ograniczanie umieszczania dzieci w formach
instytucjonalnych i wzmacnianie rozwigzan rodzinnych oraz dziatan profilaktycznych w rodzinach
biologicznych. Jednoczesnie obserwuje sie niedobdér kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych, co zwieksza presje na system i utrudnia dobdr optymalnej formy opieki dla dziecka.
Dane GUS wskazuja, ze piecza zastepcza w Polsce jest w przewazajacej mierze realizowana w
formach rodzinnych, a ich udziat stopniowo rosnie. Na koniec 2024 roku w pieczy zastepczej
przebywato 77,3 tys. dzieci, z czego 59,8 tys. w pieczy rodzinnej i 17,5 tys. w pieczy instytucjonalnej.
W 2024 r. udziat pieczy rodzinnej wsrdd wszystkich wychowankéw (0-24 lata) wynidst 77,4% (w 2023
r. 77,3%), co potwierdza utrwalony trend wzmacniania $rodowiskowych, rodzinnych form opieki. W
obszarze instytucjonalnym, pod koniec 2024 r. funkcjonowato 1326 placéwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej (w tym 1311 placéwek opiekunczo-wychowawczych), z taczng liczbg 16,8 tys. miejsc.
Waznym wnioskiem z raportu GUS jest takze to, ze piecza zastepcza — zgodnie z jej istotg — powinna
mieé¢ charakter okresowy: w 2024 r. spos$réd dzieci do 18 roku zycia opuszczajgcych piecze
instytucjonalna, 42,3% wrécito do rodzin wtasnych, 20,2% przeszto do pieczy rodzinnej, a 4,5% trafito
do adopcji (pozostate zmienity miejsce pobytu w systemie lub opuscity go z innych przyczyn).
Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci powinno by¢ ukierunkowane zatem na odbudowe
kompetencji opiekunczo-wychowawczych i stabilizacje funkcjonowania rodziny, tak aby — w miare
mozliwosci — zapobiegac koniecznosci umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng. Szczegélng role
petni tu asystent rodziny, ktéry pracuje z rodzing w Srodowisku, pomaga w organizacji zycia
domowego, wzmacnia umiejetnosci rodzicielskie, wspiera w kontaktach z instytucjami, a w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dzieci inicjuje dziatania interwencyjne.

Z punktu widzenia samorzadu szczegdlnie waznym miernikiem obcigzenia tego obszaru sg koszty
ponoszone przez gmine w formie odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej. W gminie
Chmielnik wydatki te utrzymywaty sie na wysokim poziomie i wykazywaty tendencje wzrostowg: w
2022 r. odptatnos¢ wyniosta 224 824 zt, w 2023 r. 232 475 zt, a w 2024 r. 256 437 zt. Wzrost ten
potwierdza, ze piecza zastepcza pozostaje istotnym — zaréwno spotecznie, jak i finansowo —
elementem lokalnego systemu wsparcia, a rGwnolegle wzmacnia potrzebe dziatan profilaktycznych i
pracy z rodzing (w tym asystentury), ukierunkowanych na ograniczanie eskalacji kryzyséw
opiekunczo-wychowawczych.

Waznym komponentem bezpieczenstwa socjalnego rodzin sg swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego — przystugujace w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw. Swiadczenie to
przystuguje do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w
szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej
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wiek — bezterminowo. Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich
wyptatg oraz koszty podejmowanych wobec dtuznikéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji

celowej z budzetu panstwa.

Tabela 14. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczenia 50 34 25
alimentacyjnego

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia 32 22 17
alimentacyjnego

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

W latach 2022-2024 w gminie Chmielnik widoczny jest wyrazny spadek liczby beneficjentéw
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W 2022 r. wsparcie obejmowato 50 oséb w 32 rodzinach, w
2023 r. — 34 osoby w 22 rodzinach, natomiast w 2024 r. — 25 oséb w 17 rodzinach. Oznacza to
zmniejszenie skali korzystania z tego instrumentu o potowe w ujeciu liczby oséb oraz o blisko potowe
w ujeciu liczby rodzin w poréwnaniu z 2022 r. Jako jeden z powoddw malejgcej liczby oséb
korzystajacych z funduszu mozna podac skomplikowang procedure ubiegania sie o Swiadczenie oraz
kryterium dochodowe, ktére wyklucza wielu samotnych rodzicow. Mimo malejacej liczby
Swiadczeniobiorcéw fundusz alimentacyjny pozostaje kluczowym mechanizmem zabezpieczajgcym
dochody rodzin, w ktérych wystepuje problem bezskutecznej egzekucji alimentéw, a wiec najczesciej

gospodarstw domowych o podwyzszonym ryzyku ubdstwa i niestabilnosci finansowej.

Przemoc domowa

Przemoc domowa pozostaje jednym z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenistwa

i dobrostanu mieszkanncéw, oddziatujac jednoczesnie na zdrowie, funkcjonowanie

rodzin, sytuacje dzieci oraz koszty spoteczne ponoszone przez instytucje. Przemoc

domowa to kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na przyktad zaniedbywanie,
ktére powodujg krzywde i cierpienie fizyczne albo psychiczne cztonka rodziny. Sprawca przemocy
wykorzystuje przewage nad ofiarg i narusza jej podstawowe prawa, takie jak godnos¢, wolnos¢ i
nietykalnosc cielesng. Wyrdznia sie przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc
psychiczng (naruszenie godnosci osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci), przemoc
ekonomiczng (naruszenie wtasnosci) oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze stronny

0s6b bliskich). Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto
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funkcjonujgce w Srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw nadal
akceptowang forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.

Kluczowa jednostkg odpowiedzialng za koordynacje dziatarh w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej jest Zespdt Interdyscyplinarny. To wtasnie Zespdt — integrujac prace stuzb i instytucji (OPS,
Policja, oswiata, ochrona zdrowia, GKRPA, kuratorzy, organizacje pomocowe) — odpowiada za
przyjmowanie zgtoszen, uruchamianie procedur, diagnoze sytuacji rodziny, planowanie i
monitorowanie pomocy oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy. W 2024 .
w gminie wykonano takze lokalng diagnoze zjawiska przemocy domowej. W ujeciu ilosciowym
najwazniejszym miernikiem ujawniania przemocy jest liczba wszczynanych procedur ,Niebieskie
Karty” (formularze NK-A), liczba rodzin/osdb objetych dziataniami oraz skala pracy z osobami
stosujgcymi przemoc (w tym NK-D). Dane z lat 2022—2024 pokazujg spadek liczby formularzy NK-A
(co moze wskazywac na mniejszg liczbe nowych wszczgé procedury), przy rownoczesnym utrzymaniu
lub wzroscie liczby osdb w rodzinach objetych procedurg, co sugeruje, ze interwencje dotycza rodzin
wymagajgcych wieloaspektowej i dtuzszej pracy sSrodowiskowe;j.

Tabela 15. Wybrane wskazniki z procedurgq ,,Niebieskie Karty”

Wskaznik 2022 2023 2024 |
Liczba wypetnionych formularzy NK-A 40 25 19

Liczba oséb w rodzinach objetych w danym roku dziataniamiw 61 65 70
ramach procedury

Liczba oséb objetych procedurg wskazanych jako osoby 36 27 22
stosujgce przemoc (ogétem)

...w tym kobiety 7 4 1

..W tym mezczyzni 29 23 21

Liczba wypetnionych formularzy NK-D 33 18 14

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

W latach 2022-2024 obserwuje sie takze zmiany w zakresie zamykania procedur. W 2022 r.
zakonczono 30 procedur z uwagi na ustanie przemocy oraz 1 z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dziatan, w 2023 r. odpowiednio 26 i 1, aw 2024 r. 17 i 2. Spadek liczby zakoriczen w
2024 r. moze byé pochodng mniejszej liczby nowych wszczed, ale tez wiekszego udziatu spraw
wymagajgcych dtuzszego prowadzenia i monitoringu.

Tabela 16. Zakoriczone procedury ,,Niebieskie Karty” — powdd zakoriczenia

Powdd zakonczenia procedury 2022 2023 2024 ‘
Ustanie przemocy w rodzinie 30 26 17
Brak zasadnosci podejmowania dziatan 1 1 2

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Chmielniku.

Z punktu widzenia ochrony dzieci istotne jest, ze w latach 2023-2024 nie odnotowano odebrania

dziecka z rodziny w trybie interwencyjnym (art. 12a) ani umieszczen wynikajgcych z tej procedury (u
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osoby najblizszej/rodzinie zastepczej/placéwce) w zwigzku z przemocg domowag. Jednoczesnie fakt
braku takich interwencji nie eliminuje potrzeby wzmacniania wczesnej identyfikacji krzywdzenia
dzieci i przemocy w rodzinie — kluczowe znaczenie ma sprawny przeptyw informacji miedzy
instytucjami pierwszego kontaktu (szkotfa, ochrona zdrowia, Policja, M-GOPS) oraz szybkie

uruchamianie dziatarh ochronnych i pomocowych.

Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami

Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia,
stan psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zalezno$ci od jakiegos
psychoaktywnego $rodka chemicznego, przejawiajacy sie okresowym lub statym
przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektéw jej dziatania lub
unikniecia przykrych objawow jej braku (abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do
narkotykoéw, alkoholu czy lekéw, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ rdwniez
uzaleznien behawioralnych takich jak hazard, gry, zaburzenia odzywiania czy korzystanie z internetu.
Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to choroba utrudniajaca
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo czesto osoba uzalezniona nie
zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkéw swojego natogu i swoje dziatania ukierunkowuje na
wykonywaniu jakiej$ czynnosci badz zazywaniu konkretnego srodka. Nowg grupga uzaleznien sg
wiasnie uzaleznienia behawioralne, ktére wigzg sie z natogowym wykonywaniem pewnych czynnosci.
Ich realizacja prowadzi do osiggniecia krétkotrwatej euforii. Nastepnie pojawia sie silniejsza potrzeba
powtdrzenia tej czynnosci, co ostatecznie prowadzi do uzaleznienia. Dziatania takie majg negatywny

wplyw zaréwno na zdrowie fizyczne jak i psychiczne.

Alkohol pozostaje najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng i generuje najszerszy
wachlarz szkéd spotecznych (zdrowotnych, rodzinnych, ekonomicznych i bezpieczeristwa). Poradnik
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom wskazuje, ze samo uzaleznienie jest
,wierzchotkiem gory lodowej”, a 0sdb pijgcych szkodliwie (doswiadczajgcych szkdd, lecz bez
spetniania kryteriéw uzaleznienia) jest wielokrotnie wiecej. Jednoczesnie KCPU akcentuje, ze w
kazdej gminie istotna (szacunkowa) cze$¢ mieszkarncow wymaga wsparcia w zwigzku z uzaleznieniem
i wspétuzaleznieniem oraz ze samorzad powinien wspétpracowac z placéwkami leczenia uzaleznien,
aby mieszkancy mieli dostep do pomocy mozliwie blisko miejsca zamieszkania. Alkoholizm jest
problemem ogdlnopolskim, ktéry w rGwnym stopniu dotyka zaréwno obszary miejskie jak i wiejskie.
Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposdb na zycie, na rozwigzywanie problemoéw. Nalezy

stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest tatwo dostepny i nie ma problemu z jego
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nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm
mitodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natég. Istnieje rowniez Scisty
zwigzek miedzy wczesng inicjacjg alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania
narkotykow i przestepczosciag. W ujeciu systemowym KCPU podkresla rowniez, ze najbardziej
efektywng strategig ograniczania szkéd alkoholowych jest zmniejszanie ekonomicznej i fizycznej
dostepnosci alkoholu (m.in. poprzez ksztattowanie zasad dostepnosci w handlu detalicznym),
poniewaz wieksza gestos¢ punktdw sprzedazy i dtuzsze godziny sprzedazy korelujg z wiekszg skalg

probleméw alkoholowych oraz ich konsekwencjami.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten dotyczy
bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludZmi. W zwigzku z tym niezwykle
trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkancéw. Wedtug wyliczen Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (sprzed przeksztatcenia w KCPU), problem
uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkancéw Polski. 4% Polakdéw to dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikdw. Ponad 5%, ale nie
wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijgce szkodliwe, zas ok. 66% cztonkdw rodzin alkoholikow
(zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowej. Przenoszgc to na grunt gminy

Chmielnik mozemy otrzymac szacunkowe liczby:

e Osoby z problemem uzaleznienia: 213;

e Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika: 341;

e Dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikéw: 85;
e Osoby pijace szkodliwie: miedzy 426 a 597;

e Ofiary przemocy domowej: 281.

Zgodnie z szacunkami na terenie gminy Chmielnik zyje zatem okoto 213 osdb uzaleznionych od
alkoholu a problem przemocy domowej moze dotyczy¢ nawet 281 mieszkancow.

Problem uzaleznienia od alkoholu w gminie Chmielnik nalezy rozpatrywadé szerzej niz tylko przez
pryzmat samego picia alkoholu. Jest to zjawisko, ktore jak pokazano powyzej, wptywa na
funkcjonowanie rodzin, bezpieczenstwo dzieci, relacje domowe oraz skale sytuacji kryzysowych
wymagajgcych interwencji stuzb i instytucji pomocowych. Wedtug danych Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej problem ten pozostaje jednym z istotnych obszaréw lokalnej polityki
spotecznej. Na jego znaczenie wskazuje juz sytuacja rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
Wsrad rodzin, z ktérymi prowadzono prace, uzaleznienia od alkoholu i innych substancji stanowity
jeden z czesciej wystepujgcych problemdéw wspdéttowarzyszgcych trudnosciom opiekunczo-

wychowawczym, bezradnosci zyciowej i kryzysom rodzinnym. Oznacza to, ze alkohol nie jest
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problemem odosobnionym, lecz czesto wspotwystepuje z innymi dysfunkcjami ostabiajgcymi
zdolnos¢ rodziny do prawidtowego petnienia swoich funkcji. Skala zjawiska widoczna jest rowniez w
dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. W 2023 r. cztonkowie komisji
prowadzili rozmowy z 44 osobami z problemem alkoholowym oraz z 56 cztonkami ich rodzin, a do
sgdu skierowano 9 wnioskdw o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. W 2024 r. liczby te
wzrosty odpowiednio do 47 oséb z problemem alkoholowym i 59 cztonkéw rodzin, natomiast liczba
whnioskéw do sgdu zwiekszyta sie do 12. Dane te wskazujg, ze problem nie ma charakteru
incydentalnego, lecz wymaga statej pracy motywujacej, diagnostycznej i interwencyjnej. Pokazuje to,
ze cze$¢ mieszkancow nie korzysta z pomocy dobrowolnie i wymaga stosowania bardziej
sformalizowanych procedur motywujgcych do leczenia. Z perspektywy Gminy oznacza to koniecznosé

utrzymywania statego systemu interwencji, poradnictwa i wsparcia dla rodzin.

Istotng role petni lokalny punkt informacyjno-konsultacyjny, z ktérego korzystajg zaréwno osoby z
problemem alkoholowym, jak i ich bliscy. Wedtug danych gminnych, z pomocy tej regularnie
korzystajg mieszkancy potrzebujgcy porad, wsparcia motywacyjnego oraz informacji o mozliwosciach
terapii i leczenia. W 2023 r. z punktu skorzystaty 44 osoby z problemem alkoholowym, ktérym
udzielono 125 porad, a takze 21 dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym, ktérym
udzielono 33 porad. W 2024 r. skorzystato z niego 47 oséb z problemem alkoholowym, ktérym
udzielono 128 porad, oraz 24 dorostych cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, ktérym udzielono 37
porad. Pokazuje to, ze mieszkancy realnie korzystajg z lokalnie dostepnej pomocy, a potrzeba
poradnictwa utrzymuje sie na statym, wysokim poziomie. Uzaleznienie od alkoholu wyraznie wigze
sie takze ze zjawiskiem przemocy domowej. W rodzinach, w ktérych wystepuje problem alkoholowy,
czesciej pojawiajg sie konflikty, destabilizacja zycia codziennego, poczucie zagrozenia oraz
konieczno$¢ uruchamiania procedury , Niebieskiej Karty”. Dane gminne wskazujg, ze komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych miata kontakt zaréwno z osobami doznajgcymi przemocy,
jak i z osobami jg stosujgcymi, a czes¢ rodzin kierowanych do komisji byta jednoczesnie objeta
procedurg przeciwdziatania przemocy. Potwierdza to silny zwigzek pomiedzy naduzywaniem alkoholu
a przemocg w rodzinie oraz potrzebe scistego faczenia dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i
interwencyjnych.

Na ocene skali problemu wptywa takze lokalna dostepnos¢ alkoholu. Cho¢ w ostatnich latach liczba
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie spadata, réwnoczesnie rosta wartos¢ sprzedazy
alkoholu. Taka sytuacja moze $wiadczy¢ o utrzymujgcym sie wysokim poziomie konsumpgji i
wskazuje, ze samo ograniczanie liczby punktéw sprzedazy nie rozwigzuje problemu. Znaczenie

problemu potwierdzajg rdwniez Srodki przeznaczane przez gmine na realizacje programu profilaktyki
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Finansowane sg
zaroéwno dziatania wtasne gminy, jak i zadania realizowane przez organizacje pozarzgdowe, a takze
funkcjonowanie komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych. Pokazuje to, ze samorzad traktuje

problem uzaleznien jako trwate i wymagajace statej reakcji wyzwanie spoteczne.

Bezdomnosé

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, bezdomnos¢ oznacza brak miejsca
oa zamieszkania i brak mozliwosci zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb
- zyciowych, jaka jest schronienie. W praktyce problem ten ma jednak szerszy
wymiar. Obejmuje nie tylko osoby pozostajgce bez dachu nad gtowg, ale takze
osoby funkcjonujgce w diugotrwatym kryzysie mieszkaniowym, pozbawione stabilnych warunkéw
bytowych, czesto zmagajgce sie réwnoczesnie z innymi trudnosciami, takimi jak ubdstwo, bezrobocie,
uzaleznienia, konflikty rodzinne czy problemy zdrowotne. Bezdomnos¢ nalezy wiec traktowaé jako
zjawisko wielowymiarowe, wymagajgce nie tylko interwencji ostonowej, ale takze dziatan
wspierajacych wychodzenie z kryzysu. Na terenie gminy Chmielnik problem bezdomnosci ma
ograniczong skale, jednak nie jest zjawiskiem catkowicie nieobecnym. Wedtug danych
sprawozdawczych w 2020 r. pomoc z powodu bezdomnosci przyznano 7 osobom, a jednoczesnie 4
osoby skorzystaty ze schronienia, na ktére przeznaczono 18 607 zt. W 2021 r. liczba oséb objetych
pomoca z tego powodu spadta do 3, przy czym nadal 4 osoby korzystaty ze schronienia, a koszty tej
formy wsparcia wyniosty 8 398 zt. W 2022 r. nie odnotowano osdb korzystajgcych z pomocy z tytutu
bezdomnosci, ani wydatkéw na schronienie. W kolejnych latach problem pojawit sie ponownie, cho¢
w niewielkiej skali. W 2023 r. pomoc z powodu bezdomnosci objefa 1 osobe. W 2024 r. wsparcie z
tego powodu otrzymaty 2 osoby, natomiast pokrycie kosztéw schronienia dotyczyto 1 osoby i
wyniosto 6 200 zt. Dane te pokazujg, ze bezdomnosé w gminie ma charakter incydentalny i dotyczy
niewielkiej liczby mieszkaricéw, ale jednoczesnie generuje koniecznos¢ zapewnienia realnej pomocy
w sytuacjach kryzysowych. Nawet przy matej liczbie przypadkéw Gmina musi pozostawac gotowa do
organizacji schronienia oraz finansowania pobytu osoby potrzebujgcej w odpowiedniej placowce.
Oznacza to, ze zjawisko nie moze by¢ bagatelizowane, poniewaz kazdy przypadek bezdomnosci
wymaga szybkiej reakcji i wigze sie z konkretnymi kosztami po stronie samorzadu. Warto przy tym
podkreslié, ze problem bezdomnosci moze dotyczyé rowniez osob, ktére od dtuzszego czasu
faktycznie nie przebywajg juz na terenie gminy Chmielnik, ale pozostajg zwigzane z nig formalnie. Z

punktu widzenia systemu pomocy spotecznej skutkuje to tym, ze Gmina moze by¢ zobowigzana do
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ponoszenia kosztéw wsparcia, w tym kosztéw schronienia, takze wobec oséb przebywajacych poza
jej obszarem. Lokalny wymiar bezdomnosci nie powinien by¢ wiec oceniany wytgcznie przez pryzmat
0s6b widocznych na terenie gminy, lecz réwniez przez obowigzki finansowe i organizacyjne, jakie
mogg obcigzaé samorzad w zwigzku z mieszkancami pozostajgcymi w kryzysie bezdomnosci poza

miejscem statego pobytu.

Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega
= na ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wtasnych Gminy oraz szans i zagrozen
m H zwigzanych z jej otoczeniem. Analiza powstata podczas spotkania warsztatowego

przedstawiciela Wykonawcy oraz pracownikéw gminnego systemu pomocy

spotecznej. Analiza dotyczyta obszaru pomocy spotecznej gminy bez rozrézniania na jego
poszczegdlne aspekty. Podejscie to wynikato z charakteru gminy oraz silnego oddziatywania
poszczegdlnych problemoéw spotecznych na siebie wzajemnie. Uczestnicy w toku dyskusji okreslili
mocne i stabe strony gminy oraz wskazali szanse i zagrozenia. Wynik opracowanej analizy SWOT
prezentuje ponizsza tabela. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze analiza SWOT w jednostce publicznej
rézni sie od takiej analizy przeprowadzonej w podmiocie prywatnym. Podstawowym zatozeniem,
réznigcym oba podejscia jest fakt, ze Gmina nie konkuruje z innymi gminami w pozyskiwaniu

,klientéw pomocy spotecznej”.

Tabela 17. Analiza SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy Chmielnik

MOCNE STRONY

e rozwinieta i zrédznicowana infrastruktura wsparcia spotecznego, obejmujgca m.in. Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Klub Seniora,
Dom Pomocy Spotecznej oraz inne placéwki Swiadczgce ustugi opiekuricze i wspierajgce,

e funkcjonowanie instytucji i ustug adresowanych do oséb starszych, chorych i z
niepetnosprawnosciami, w tym ustug opiekuniczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych
oraz programoéw wspierajgcych opiekunow,

e obecnosc placéwek i rozwigzan aktywizujacych spotecznie i zawodowo osoby zagrozone
wykluczeniem, w tym Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz podmiotow ekonomii
spotecznej,

e rozwinieta infrastruktura edukacyjna i opiekuncza dla dzieci i rodzin, obejmujaca
przedszkola i ztobki,

e dostepnos¢ mieszkarh komunalnych i socjalnych, co zwieksza mozliwosci reagowania na
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trudne sytuacje bytowe mieszkancow,

e relatywnie dobra dostepnosé podstawowych ustug publicznych i instytucji
ponadgminnych, w tym ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, edukacji oraz transportu,

e funkcjonowanie lokalnych form integracji spotecznej i miedzypokoleniowej, w tym
aktywnos¢ seniorow, kot gospodyn wiejskich, organizacji pozarzgdowych i inicjatyw
Srodowiskowych,

e rozwinieta oferta kulturalna, rekreacyjna i sportowa, sprzyjajgca integracji mieszkancéw
oraz budowaniu wiezi spotecznych,

e doswiadczenie samorzadu i jednostek organizacyjnych w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na dziatania spoteczne,

e stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa lokalnego oraz obecnos¢ stuzb
odpowiedzialnych za porzgdek publiczny,

e funkcjonowanie nieformalnych i Srodowiskowych form wsparcia, w tym grup

samopomocowych.

StABE STRONY

e postepujgce starzenie sie ludnosci oraz spadek liczby mieszkarnicéw, co zwieksza
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, zdrowotne i wsparcie dtugoterminowe,

e utrzymujace sie problemy zdrowotne i spoteczne mieszkancéw, zwtaszcza zwigzane z
dtugotrwata chorobg, niepetnosprawnoscig, bezrobociem i ubdstwem,

e ograniczona atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy, w tym niewystarczajgca liczba dobrze
wynagradzanych miejsc pracy,

e obcigzenie systemu pomocy spotecznej kosztami pobytu mieszkancéw w domach pomocy
spotecznej i innych placdwkach catodobowej opieki,

e niewystarczajgce wykorzystanie czesci infrastruktury swietlicowej i lokalnej w niektdrych
miejscowosciach,

e niedostosowanie czesci ustug opieki nad dzieémi do potrzeb oséb dojezdzajgcych do pracy
poza gmine,

e ograniczona oferta drobnych ustug i miejsc sprzyjajacych codziennej integracji spotecznej
w miescie i sotectwach,

e ryzyko trwatosci projektow spotecznych po zakonczeniu finansowania zewnetrznego,

e obcigzenia finansowe gminy zwigzane z koniecznoscig ponoszenia kosztéw wsparcia oséb

formalnie zwigzanych z gming, ale przebywajacych poza jej terenem, np. w kryzysie
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bezdomnosci lub w placéwkach catodobowych.

SZANSE

e mozliwos¢ dalszego pozyskiwania sSrodkédw zewnetrznych na rozwdj ustug spotecznych,

zdrowotnych, opiekuniczych i aktywizacyjnych,

e rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w sSrodowisku zamieszkania, co moze ograniczaé
koniecznos¢ kierowania mieszkancéw do kosztownych form opieki instytucjonalnej,

e wzmacnianie wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami
ekonomii spotecznej, placéwkami oswiatowymi i ochrony zdrowia,

e rozwdj programow adresowanych do senioréw, osdb z niepetnosprawnosciami,
opiekunéw faktycznych i rodzin przezywajgcych trudnosci,

e wykorzystanie potencjatu aktywnych senioréw i organizacji lokalnych do dziatan
integracyjnych, profilaktycznych i wolontariackich,

e rozwdj mieszkalnictwa wspieranego, komunalnego i spotecznego jako narzedzia
przeciwdziatania wykluczeniu i niestabilnosci bytowe;j,

e poprawa dostepnosci transportowe] i komunikacyjnej, utatwiajgca mieszkaricom
korzystanie z ustug publicznych, rynku pracy i oferty edukacyjnej,

e rozwdj dziatan profilaktycznych w zakresie zdrowia psychicznego, uzaleznien i przemocy
domowej,

e wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i lokalnej aktywnosci spotecznej do
wzmachniania tozsamosci, integracji i jakosci zycia,

e rozwdj ustug cyfrowych i nowoczesnych form wsparcia, ktdre mogg zwieksza¢ dostepnosc

pomocy dla osdéb starszych, samotnych i mniej mobilnych.

ZAGROZENIA

e dalsze pogtebianie sie niekorzystnych trendéw demograficznych, w tym depopulacji i
wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym,

e wazrost liczby oséb wymagajacych statej opieki, wsparcia srodowiskowego i
specjalistycznych ustug spotecznych,

e rosnace koszty funkcjonowania systemu pomocy spotecznej, w szczegdlnosci kosztow
ustug opiekunczych, pobytu w domach pomocy spotecznej i realizacji zadan

obowigzkowych,
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e utrwalanie sie zjawisk uzaleznien, przemocy domowej, bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej oraz dziedziczenia problemoéw spotecznych,

e odptyw ludzi mtodych i aktywnych zawodowo do wiekszych osrodkéw, ostabiajgcy
potencjat demograficzny i rodzinny gminy,

e niestabilnos¢ finansowania zewnetrznego i trudnosci w utrzymaniu dziatan po zakoriczeniu
projektow,

e pogorszenie dostepnosci ustug publicznych w wyniku wzrostu kosztéw ich $wiadczenia lub
niedoboréw kadrowych,

e wazrost skali samotnosci, izolacji i problemdéw zdrowia psychicznego, szczegdlnie wsrdd
seniorow i oséb niesamodzielnych.

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Wytyczne do planu dziatan Gminy Chmielnik w
perspektywie 2035 roku w swietle dokumentow
wyzszego rzedu

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Chmielnik na lata
2026-2035 zasadne jest przyjecie trzech dokumentéw jako podstawowych wytycznych
programowych: Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 z perspektywa
do 2035 r., Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 oraz
Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2026-2028. Dobdr tych dokumentdw jest uzasadniony ich ranga, zakresem
oraz funkcjg wobec polityki lokalnej. Strategia krajowa wyznacza dtugofalowy model docelowy
rozwoju ustug spotecznych w Polsce, z horyzontem zgodnym z planowaniem gminnym do 2035r., a
jej centralnym zatozeniem jest rozwdj ustug s$wiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz stopniowe
przechodzenie od opieki instytucjonalnej do Srodowiskowej. Strategia wojewddzka petni natomiast
role regionalnego punktu odniesienia dla gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, wskazujac cele i uniwersalne kierunki dziatan mozliwe do realizacji na
wszystkich szczeblach samorzadu. Z kolei regionalny plan ustug spotecznych ma najbardziej
operacyjny charakter, poniewaz porzadkuje kierunki wdrazania ustug i procesu deinstytucjonalizacji
w wojewddztwie swietokrzyskim oraz wprost wskazuje, ze powinien sta¢ sie punktem wyjscia dla

lokalnych planéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji w gminach i powiatach.
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Przyjecie tych trzech dokumentéw jako wytycznych oznacza, ze strategia gminy Chmielnik nie
powinna koncentrowac sie wytgcznie na opisie problemow i katalogu swiadczen, ale powinna zostaé
zbudowana wokadt rozwoju ustug spotecznych, koordynacji wsparcia, wzmacniania srodowiska
lokalnego oraz zwiekszania samodzielnosci mieszkaricow wymagajacych pomocy. W strategii
krajowej podkreslono, ze proces deinstytucjonalizacji ma stuzy¢ poprawie dobrostanu osdéb i rodzin, a
ustugi w przysztosci powinny miec coraz bardziej sSrodowiskowy charakter, czyli byé organizowane
mozliwie blisko miejsca zamieszkania. Wskazano réowniez potrzebe opracowywania regionalnych i
lokalnych planéw deinstytucjonalizacji, rozbudowy systemu ustug srodowiskowych, rozwoju kadr
oraz monitorowania procesu zmian. Regionalny plan dla wojewddztwa swietokrzyskiego rozwija te
zatozenia, wskazujgc zarowno obszary interwencji, jak i konkretne rekomendacje dla samorzgdow
lokalnych. Strategia wojewddzka uzupetnia ten uktad, pokazujac, ze kierunki dziatarn powinny by¢
jednoczesnie ustugowe, infrastrukturalne, aktywizacyjne i koordynacyjne. W konsekwencji Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla gminy Chmielnik na lata 2026-2035 powinna zawierac
przede wszystkim kierunek rozwoju powszechnie dostepnych, wysokiej jakosci ustug spotecznych
realizowanych w Srodowisku lokalnym. Oznacza to odchodzenie od modelu reagujgcego gtéwnie
Swiadczeniem pienieznym na rzecz modelu opartego na ustugach, pracy srodowiskowej,
poradnictwie, asystenturze, opiece w miejscu zamieszkania i elastycznych formach wsparcia
dostosowanych do potrzeb mieszkancow. Jest to spdjne zaréwno z dokumentem krajowym, ktory
wskazuje na rozbudowe ustug srodowiskowych i rozwdéj nowych narzedzi wsparcia, jak i z
dokumentem wojewddzkim, w ktérym podkreslono rosngce znaczenie ustug wobec 0sdb starszych,
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami.

Niezbednym obszarem dziatan powinno by¢é wzmacnianie systemu wsparcia rodziny i dzieci, w tym
rozwaj dziatan profilaktycznych, pracy z rodzing, asystentury rodzinnej, poradnictwa
specjalistycznego, dziatan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze oraz
rozwigzan ograniczajacych koniecznos¢ kierowania dzieci do pieczy zastepczej. Strategia krajowa
wyraznie wskazuje rozwaj ustug profilaktycznych i bezpos$rednich ustug sSrodowiskowych
wspierajgcych dzieci i rodzine, rozwdj wspotpracy multiprofesjonalnej, wzmacnianie kompetencji
rodzicéw, wsparcie rodzin z problemem uzaleznien oraz tworzenie lokalnych ,koszykow ustug” dla
rodzin z dzie¢mi. Regionalny plan wojewddzki traktuje wsparcie rodziny i pieczy zastepczej jako jeden
z kluczowych obszardow interwencji. Istotne miejsce w strategii powinien zajmowac rowniez rozwéj
ustug dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zwtaszcza senioréw, oséb
przewlekle chorych i 0séb z niepetnosprawnosciami. Dokumenty wyzszego szczebla konsekwentnie
wskazujg potrzebe rozwoju ustug opiekunczych, asystenckich, rehabilitacyjnych, opieki

wytchnieniowej, teleopieki, dziennych form wsparcia, lokalnych systemdéw wsparcia senioréw oraz
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rozwigzan pozwalajacych jak najdtuzej utrzymac mieszkanca w jego naturalnym srodowisku zycia.
Regionalny plan rekomenduje dodatkowo rozwéj mieszkan wspomaganych, treningowych i
wspieranych z koszykiem ustug, a takze ustanowienie koordynatora ustug spotecznych i zdrowotnych.
Dla gminy Chmielnik oznacza to potrzebe rozpisania dziatat zaréwno ustugowych, jak i
organizacyjnych, w tym powigzania pomocy spotecznej z ochrong zdrowia, politykg senioralng i
dostepnoscig mieszkaniowa. W strategii powinien zosta¢ wyodrebniony takze obszar zdrowia
psychicznego i kryzyséw psychicznych. Regionalny plan wskazuje osoby w kryzysie zdrowia
psychicznego jako osobny obszar interwencji, co oznacza, ze lokalny dokument nie powinien
ograniczac tego zagadnienia do pojedynczych zapiséw rozproszonych miedzy innymi problemami.
Nalezy wiec przewidzieé rozwdj poradnictwa, wsparcia psychologicznego, wspotpracy z ochrong
zdrowia, dziatan interwencyjnych i sSrodowiskowych form pomocy dla oséb dorostych, dzieci i rodzin
znajdujacych sie w kryzysie. Takie podejscie odpowiada regionalnej logice planowania ustug, w ktorej
zdrowie psychiczne zostato wyodrebnione jako samodzielne pole dziatan publicznych. Wazne jest
réwniez ujecie problemu bezdomnosci oraz zagrozenia bezdomnoscig w sposdb ustugowy, a nie
wylacznie interwencyjny. Regionalny plan wprost wyodrebnia osoby w kryzysie bezdomnosci jako
osobny obszar interwencji. Oznacza to, ze takze w strategii gminnej powinny znalez¢ sie dziatania
zwigzane nie tylko z zapewnieniem schronienia w sytuacji kryzysowej, ale takze z profilaktyka utraty
mieszkania, pracg socjalng, wsparciem mieszkaniowym, reintegracjg spoteczng i koordynacjg pomocy
wobec osdb formalnie zwigzanych z gming, lecz przebywajacych poza jej terenem. Taki zapis bedzie
zgodny z kierunkiem przejscia od biernej reakcji do systemu wsparcia umozliwiajgcego wychodzenie z
kryzysu. Strategia powinna takze wzmacnia¢ aktywng integracje spoteczng i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, zwtaszcza wobec 0sdéb i rodzin dotknietych ubdstwem, dtugotrwatym
bezrobociem, uzaleznieniami, niepetnosprawnoscia, przemocg domowa i wieloproblemowoscia.
Zaréwno strategia wojewddzka, jak i regionalny plan ustug spotecznych akcentujg potrzebe
stosowania instrumentéw aktywnej integracji, rozwoju reintegracji spoteczno-zawodowej,
poradnictwa, wsparcia podmiotéw reintegracyjnych oraz wtgczania mieszkancéow w gtéwny nurt zycia
spoteczno-gospodarczego. Dla gminy Chmielnik oznacza to, ze plan dziatan powinien obejmowac nie
tylko pomoc ostonowg, ale takze Sciezki usamodzielniania, aktywizacji i odzyskiwania sprawczosci
przez mieszkancow. Nalezy réwniez systemowo wykorzysta¢ potencjat ekonomii spotecznej,
organizacji pozarzagdowych i partnerstw miedzysektorowych. W dokumentach regionalnych wyraznie
podkreslono role partnerstwa, wspoétpracy interdyscyplinarnej i miedzysektorowej oraz wzmacniania
podmiotéw ekonomii spotecznej jako realizatoréw ustug spotecznych. Strategia wojewddzka
wskazuje, ze niski poziom aktywnosci spotecznej i obywatelskiej stanowi bariere rozwojowa, dlatego

nalezy zwieksza¢ udziat organizacji pozarzagdowych i ekonomii spotecznej w realizacji zadan
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publicznych i ustug spotecznych. Dla gminy oznacza to potrzebe zaplanowania nie tylko wtasnych
dziatan M-GOPS i samorzadu, ale rowniez mechanizmow zlecania ustug, wspotpracy z NGO,
parafiami, podmiotami ekonomii spotecznej, placéwkami zdrowia i oswiaty oraz lokalnymi liderami.
Jednym z warunkdw skutecznej realizacji strategii bedzie wzmocnienie lokalnego systemu
koordynacji, zarzgdzania i monitorowania polityki spotecznej. Strategia wojewddzka akcentuje
potrzebe budowy skoordynowanego, innowacyjnego i kooperatywnego systemu polityki spotecznej,
a regionalny plan rekomenduje ustanowienie koordynatora ustug spotecznych i zdrowotnych oraz
opracowanie lokalnych plandw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji. Strategia krajowa
rowniez wskazuje na potrzebe przygotowania lokalnych planéw, rozwoju kadr i monitorowania
procesu zmian. Réwnolegle konieczne jest rozwijanie kompetencji kadr i dalsza profesjonalizacja
ustug spotecznych. Wszystkie trzy dokumenty podkreslajg znaczenie jakosci kadr, szkolen, superwizji,
rozwoju kompetencji zawoddéw pomocowych oraz przygotowania personelu do pracy w modelu
srodowiskowym i zindywidualizowanym. Oznacza to, ze strategia gminna powinna objg¢ nie tylko
mieszkancow jako odbiorcéw dziatan, ale rowniez pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny,
opiekunoéw, koordynatoréw, kadre placowek wsparcia, cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i
partneréow spotecznych. Bez inwestycji w kompetencje kadrowe nie bedzie mozliwe trwate przejscie

do modelu ustug srodowiskowych.
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Czes¢ programowo-wdrozeniowa

!

Ostatni rozdziat Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
Chmielnik na lata 2026-2035 poswiecony jest okresleniu dziatan Gminy w
kontekscie realizacji polityki spotecznej na kolejne lata. Plan strategiczny opiera sie

na okresleniu celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkdw dziatan oraz

wskazaniu metody wdrozeniowe;.

Problemy i wyzwania stojgce przed systemem pomocy spotecznej
w gminie Chmielnik

W wyniku przeprowadzone] diagnozy sytuacji spotecznej, opartej na analizie
danych zastanych (w tym sprawozdawczosci M-GOPS, danych demograficznych i
ekonomicznych, dokumentéw programowych wyzszego szczebla) oraz identyfikacji

lokalnych uwarunkowan rozwojowych, wskazano gtéwne problemy spoteczne i

wyzwania, z jakimi system pomocy spotecznej w gminie Chmielnik bedzie mierzyt sie w perspektywie

kolejnych lat:

1. Starzenie sie ludnosci i wzrost potrzeb opiekunczych

a.

Postepujace starzenie sie mieszkaricéw, depopulacja oraz wzrost udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym bedga zwiekszaé presje na system ustug opiekunczych,
zdrowotnych i wspierajgcych codzienne funkcjonowanie.

Coraz wiekszym wyzwaniem bedzie rozwdj ustug Swiadczonych w srodowisku
zamieszkania, tak aby mozliwie dtugo utrzymywac senioréw i osoby niesamodzielne
w ich naturalnym otoczeniu.

Nalezy ogranicza¢ samotnos$é, izolacje spoteczng i wykluczenie oséb starszych,
zwtaszcza prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Coraz wazniejsze staje sie wsparcie opiekunéw nieformalnych, w tym rodzin
przejmujacych codzienny ciezar opieki nad osobami starszymi, chorymi i zaleznymi.
W perspektywie strategicznej konieczne bedzie tgczenie polityki senioralnej z
ochrong zdrowia, mieszkalnictwem, ustugami spotecznymi i lokalng aktywizacjg

Srodowiskows.
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2. Wysoka rola probleméw zdrowotnych, niepetnosprawnosci i niesamodzielnosci

a. Dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé pozostajg najwazniejszymi
przyczynami korzystania z pomocy spotecznej, co oznacza koniecznos¢ dalszego
wzmachiania ustug srodowiskowych i specjalistycznych.

b. Szczegdlnym wyzwaniem jest rosngce zapotrzebowanie na wsparcie dla oséb
samotnych, ktérych stan zdrowia ogranicza samodzielnos¢ i zdolnos¢ do petnienia
codziennych rél zyciowych.

¢. Gmina powinna rozwija¢ ustugi opiekuncze, specjalistyczne, asystenckie,
rehabilitacyjne i wytchnieniowe, a takze lepiej integrowac wsparcie spoteczne z
systemem ochrony zdrowia.

d. Konieczne jest dalsze ograniczanie barier architektonicznych, organizacyjnych i
transportowych, ktore utrudniajg osobom z niepetnosprawnos$ciami korzystanie z
ustug i uczestnictwo w zyciu spotecznym.

e. Wyzwaniem bedzie takze wzrost kosztow zwigzanych z opiekg dtugoterminowg, w
tym pobytem mieszkarncow w domach pomocy spotecznej i innych formach
catodobowego wsparcia.

3. Ryzyko utrwalania sie ubdstwa i wieloproblemowosci rodzin

a. Mimo czesciowej poprawy sytuacji czesci gospodarstw domowych, ubdstwo
pozostaje jednym z istotnych problemdéw lokalnych, zwtaszcza tam, gdzie naktada sie
na chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie lub bezradnosé¢ zyciowa.

b. Wyzwaniem jest ograniczanie sytuacji, w ktérych pomoc spoteczna ma charakter
wyfacznie ostonowy, bez skutecznego przechodzenia do usamodzielnienia i
aktywizacji.

c. Szczegdblnej uwagi wymagajg gospodarstwa o niskiej odpornosci ekonomicznej, dla
ktorych nawet krétkotrwaty kryzys zdrowotny, zawodowy lub rodzinny moze
oznaczac utrate stabilnosci bytowe;j.

d. Nalezy wzmacniac dziatania z zakresu aktywnej integracji spotecznej i spoteczno-
zawodowej, tak aby przeciwdziata¢ trwatej zaleznosci od swiadczen.

e. W polityce spotecznej trzeba uwzgledniaé, ze nizsza atrakcyjnos¢ ptacowa czesci
lokalnego rynku pracy moze zwieksza¢ podatnos¢ czesci rodzin na trudnosci
dochodowe i ryzyko wykluczenia.

4. Wsparcie rodziny i ograniczanie dziedziczenia probleméw spotecznych
a. Istotnym wyzwaniem pozostaje wzmacnianie rodzin przezywajgcych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze, szczegdlnie rodzin niepetnych i wieloproblemowych.
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b. Konieczne jest rozwijanie asystentury rodziny, pracy socjalnej i poradnictwa
specjalistycznego, tak aby interwencja nastepowata odpowiednio wczesnie, zanim
nastgpi gteboka dezorganizacja zycia rodzinnego.

c. Gmina powinna wzmacniaé¢ kompetencje rodzicielskie oraz rozwija¢ lokalne formy
wsparcia Srodowiskowego dla dzieci i rodzin.

d. Waznym kierunkiem pozostaje ograniczanie potrzeby kierowania dzieci do pieczy
zastepczej poprzez skuteczniejszg prace z rodzing biologiczng i lepsza koordynacje
wsparcia.

e. Dziatania wobec rodzin powinny by¢ powigzane z edukacja, zdrowiem, profilaktyka
uzaleznien, przeciwdziataniem przemocy oraz wsparciem materialnym, poniewaz
problemy rodzinne w gminie majg czesto charakter skumulowany.

5. Zdrowie psychiczne jako odrebny obszar interwencji

a. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg problemy zdrowia psychicznego dzieci,
mtodziezy i dorostych, ktdre nie powinny by¢ traktowane wytgcznie jako zjawisko
towarzyszace innym problemom spotecznym.

b. Wyzwaniem dla gminy jest rozwijanie wsparcia psychologicznego, poradniczego i
Srodowiskowego dla oséb w kryzysie psychicznym oraz ich rodzin.

c. Potrzebne jest silniejsze powigzanie dziatart pomocy spotecznej z ochrong zdrowia,
oswiatg i lokalnym systemem wczesnego reagowania na kryzysy.

d. W polityce spotecznej nalezy uwzgledniaé, ze samotnos¢, przecigzenie opiekundw,
uzaleznienia i przemoc zwiekszajg ryzyko pogorszenia dobrostanu psychicznego
mieszkancow.

e. Zdrowie psychiczne powinno stac sie jednym z przekrojowych obszaréw planowania
ustug spotecznych do 2035 roku.

6. Uzaleznienia, przemoc domowa i zachowania ryzykowne

a. Utrzymujgcym sie wyzwaniem pozostaje przeciwdziatanie uzaleznieniom, zwtaszcza
problemom alkoholowym, ktdre wptywajg na kondycje rodzin, bezpieczenstwo dzieci
i skale kryzysow domowych.

b. Wymaga wzmocnienia lokalny system wczesnej identyfikacji probleméw i kierowania
do pomocy, oparty na wspoétpracy M-GOPS, GKRPA, szkdt, policji, ochrony zdrowia i
innych instytucji.

c. Konieczne jest zwiekszanie dostepnosci poradnictwa, konsultacji, wsparcia

terapeutycznego i dziatarh motywujacych do leczenia.
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Istotnym wyzwaniem pozostaje przeciwdziatanie przemocy domowej oraz tgczenie
dziatan interwencyjnych z dtugofalowa pracg z rodzina.
Strategia powinna uwzgledniac nie tylko uzaleznienia od alkoholu i substancji

psychoaktywnych, ale rdwniez problemy behawioralne i inne zachowania ryzykowne.

7. Bezdomnos¢ i zagrozenie kryzysem mieszkaniowym

a.

Cho¢ bezdomnos¢ w gminie ma ograniczong skale, kazdy przypadek generuje
koniecznos¢ szybkiej reakcji oraz ponoszenia konkretnych kosztéw przez samorzad.
Wyzwaniem jest traktowanie bezdomnosci nie tylko jako sytuacji interwencyjnej, ale
rowniez jako obszaru wymagajgcego dziatan zapobiegajgcych utracie mieszkania i
stabilnosci zyciowe;j.

Gmina musi uwzglednia¢, ze zobowigzania finansowe mogg dotyczy¢ takze oséb
formalnie zwigzanych z Chmielnikiem, lecz faktycznie przebywajgcych poza jego
terenem.

Nalezy wzmacniaé dziatania z zakresu pracy socjalnej, wsparcia mieszkaniowego i

reintegracji spotecznej wobec 0séb zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym.

8. Dzieci, mtodziez i mtodzi dorosli w warunkach zmian demograficznych

a.

W warunkach spadku liczby dzieci i mtodziezy szczegdlnego znaczenia nabiera
utrzymanie wysokiej jakosci i dostepnosci wsparcia rozwojowego, edukacyjnego i
profilaktycznego.

Potrzebne jest wzmacnianie oferty pozalekcyjnej, Srodowiskowej, sportowej i
kulturalnej, zwtaszcza jako narzedzia wyréwnywania szans i ograniczania zachowan
ryzykownych.

Wyzwaniem pozostaje lepsze dostosowanie czesci ustug opieki nad dzieémi do
potrzeb rodzin dojezdzajgcych do pracy poza gmine.

Nalezy wzmacniaé wiez mtodych mieszkancéw z miejscem zamieszkania oraz
rozwijac ich udziat w zyciu spotecznym, aby ogranicza¢ dtugofalowe skutki odptywu
ludzi mtodych i aktywnych zawodowo.

Wsparcie dzieci i mtodziezy powinno coraz silniej obejmowacd obszar zdrowia

psychicznego, bezpieczenstwa cyfrowego i profilaktyki spoteczne;j.

9. Dostepnosc ustug i nieréwnosci wewnatrzgminne

a.

Rozproszona struktura osadnicza gminy oznacza potrzebe dalszego ograniczania
barier transportowych i organizacyjnych w dostepie do ustug spotecznych,

zdrowotnych, edukacyjnych i aktywizacyjnych.
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Wyzwaniem pozostaje petniejsze wykorzystanie czesci lokalnej infrastruktury
Srodowiskowej, zwtaszcza tam, gdzie istniejg obiekty, ale ich potencjat nie jest jeszcze
dostatecznie uruchomiony przez dziatania spoteczne.

Nalezy wzmacniaé lokalne miejsca integracji, aktywnosci i wsparcia, aby
przeciwdziata¢ izolacji mieszkarncdw sotectw i ostabieniu wiezi spotecznych.

Coraz wieksze znaczenie bedzie mie¢ rozwdj ustug mobilnych, cyfrowych i
Srodowiskowych, ktére poprawig dostepnosé wsparcia dla oséb mniej mobilnych.
Problem dostepnosci powinien by¢ traktowany szerzej niz tylko kwestia przestrzenna

— jako warunek skutecznosci catego systemu pomocy spoteczne;j.

10. Wyzwania instytucjonalne, kadrowe i finansowe

a.

Gmina stoi przed koniecznoscig dalszego wzmacniania jakosci kadr pomocy
spotecznej i innych stuzb spotecznych, tak aby byty przygotowane do pracy w modelu
ustug srodowiskowych i zindywidualizowanych.

Waznym wyzwaniem jest budowa bardziej skoordynowanego systemu wspotpracy
miedzy M-GOPS, ochrong zdrowia, oswiatg, policjg, organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami ekonomii spotecznej.

Konieczne jest rozwijanie lokalnego systemu monitorowania potrzeb, przegladu
ustug i oceny skutecznosci dziatan, aby strategia miata charakter realnie zarzadczy, a
nie wytgcznie deklaratywny.

Istotnym problemem pozostajg rosnace koszty realizacji zadan obowigzkowych, ustug
opiekunczych i pobytu mieszkancéw w placéwkach catodobowych.

Trwatym wyzwaniem jest takze zapewnienie trwatosci projektéw i ustug rozwijanych
przy wsparciu srodkow zewnetrznych oraz lepsze powigzanie planowania

strategicznego z realnymi zrédtami finansowania.

11. Potrzeba przejscia od modelu $wiadczeniowego do ustugowego

a.

Jednym z najwazniejszych wyzwan strategicznych dla gminy Chmielnik jest stopniowe
przechodzenie od modelu wsparcia opartego gtdwnie na $wiadczeniach pienieznych
do modelu rozwinietych ustug spotecznych realizowanych blisko mieszkanca.
Oznacza to konieczno$¢ dalszego rozwoju deinstytucjonalizacji, ustug
Srodowiskowych, koordynacji wsparcia i indywidualizacji pomocy.

Gmina powinna szerzej wykorzystywac potencjat organizacji pozarzagdowych,
ekonomii spotecznej, aktywnych senioréw i lokalnych lideréw jako wspétrealizatoréw
polityki spotecznej. Wymaga to jednoczesnie budowy trwatych partnerstw lokalnych i

wiekszego udziatu mieszkarncdw w dziataniach spotecznych.
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Wizja i Misja Gminy Chmielnik w kontekscie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Misja i wizja stanowig punkt wyjscia dla czesci programowej strategii — porzgdkujg ambicje gminy w
obszarze polityki spotecznej i nadajg spéjnosc dalszym zapisom: celom strategicznym, celom
operacyjnym, kierunkom dziatan, wskaznikom oraz sposobowi wdrazania i monitoringu. Dzieki nim
strategia nie jest zbiorem odrebnych inicjatyw, lecz logicznym planem zmiany, w ktérym kazda
interwencja ma czytelne uzasadnienie, adresata oraz oczekiwany efekt. Misja odpowiada na pytanie
,Po co dziatamy” i okresla trwaty sens aktywnosci Gminy w sferze spotecznej — wskazuje, jakie
wartosci i priorytety bedg prowadzity samorzad oraz lokalnych partneréw w podejmowaniu decyz;ji.
Jest relatywnie stata w czasie i powinna by¢ odporna na zmiany otoczenia (np. wahania
demograficzne czy finansowe), bo opisuje kierunek i filozofie dziatania, a nie katalog zadan. Wizja
opisuje natomiast ,,dokgd zmierzamy” — przedstawia pozgdany obraz gminy w perspektywie kilku—
kilkunastu lat, z perspektywy mieszkanca i funkcjonowania systemu ustug. Jest bardziej ,,rozwojowa”
niz misja: akcentuje rezultat dtugofalowy, czyli to, jak ma wyglada¢ dostepnos¢ ustug, poziom
bezpieczenstwa socjalnego, jakos¢ wspotpracy instytucji oraz dobrostan spotecznosci lokalne;.
Dobrze sformutowana wizja powinna by¢ na tyle konkretna, aby mozna jg byto przetozy¢ na cele i
mierniki, a jednoczes$nie na tyle szeroka, by integrowata dziatania réznych podmiotéw. W praktyce
misja tworzy fundament normatywny (wartosci i sens), a wizja — horyzont zmiany (stan docelowy).
Razem stanowig ,rame decyzyjng” dla catej strategii: pomagajg ocenic, czy proponowane dziatania
rzeczywiscie wzmacniajg samodzielnos¢ mieszkancéw, rozwijajg ustugi sSrodowiskowe, ograniczajg
wykluczenie i odpowiadajg na kluczowe wyzwania gminy, a takze czy pozostajg spdjne z kierunkami

polityki spotecznej na poziomie regionalnym.

Wizja

Gmina Chmielnik w 2035 roku to wspdlnota otwarta, bezpieczna i solidarna, w ktdrej mieszkarcy na
kazdym etapie zycia majg dostep do adekwatnego wsparcia, wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz
warunkéw sprzyjajacych samodzielnosci, integracji i aktywnemu uczestnictwu w zyciu lokalnym.

Misja

Misjg Gminy Chmielnik jest prowadzenie spdjnej i nowoczesnej polityki spotecznej, ktéra wzmacnia

rodziny, wspiera osoby starsze, chore, z niepetnosprawnosciami i znajdujgce sie w kryzysie,
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przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu oraz rozwija dostepne, Srodowiskowe i skoordynowane

ustugi spoteczne we wspotpracy z mieszkaricami i lokalnymi partnerami.

Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Chmielnik pozwolita na
identyfikacje najwazniejszych problemoéw i wyzwan, ktdre w perspektywie

kolejnych lat bedg w istotny sposéb wptywac na funkcjonowanie lokalnego

systemu polityki spotecznej. Do najwazniejszych z nich nalezg w szczegdlnosci:

potrzeba dalszego ograniczania ubdstwa i ryzyka wykluczenia spotecznego, rosnace potrzeby oséb

starszych, chorych, z niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych, konieczno$¢ wzmacniania rodzin w

realizacji funkcji opiekuiczo-wychowawczej, przeciwdziatanie przemocy domowej i uzaleznieniom, a

takze rozwdj bardziej zintegrowanego, ustugowego i partnerskiego modelu wsparcia mieszkancéw.

Taki sposob ujecia problemow pozostaje spdjny z czescig diagnostyczng dokumentu oraz z przyjetym

zatozeniem, ze strategia ma by¢ odpowiedzig zaréwno na obecne deficyty, jak i na prognozowane

zmiany spoteczne i demograficzne w gminie. W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy
wyznaczono kluczowe obszary wymagajgce wsparcia i wzmocnienia. Obejmujg one przede

wszystkim:

e ograniczanie ubdstwa oraz wzmacnianie bezpieczenstwa socjalnego oséb i rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,

e rozwdj ustug spotecznych dla oséb starszych, chorych, z niepetnosprawnosciami i
niesamodzielnych oraz przeciwdziatanie ich izolacji spotecznej,

e wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy, w tym wzmacnianie kompetencji opiekuniczo-

wychowawczych oraz przeciwdziatanie kryzysom rodzinnym,

e ograniczanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych zachowan ryzykownych poprzez

dziatania profilaktyczne, interwencyjne i edukacyjne,
e wspieranie aktywnosci spoteczne]j i zawodowej mieszkarncow oraz rozwaj lokalnych

partnerstw, samopomocy i inicjatyw obywatelskich,

e wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego gminy, w tym koordynacji dziatan, jakosci ustug

spotecznych oraz kompetencji kadr zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw

spotecznych.

Tak okreslone obszary problemowe znalazty odzwierciedlenie w ukfadzie celéw strategicznych, ktére

wyznaczaja gtéwne kierunki interwencji spotecznej Gminy Chmielnik w latach 2026—-2035. Dla

89

Id: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt

Strona 90



kazdego celu strategicznego przypisano cele operacyjne oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan, co
pozwala przetozy¢ ogdlne zatozenia strategiczne na konkretne zadania wdrozeniowe. W ramach prac
nad Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026-2035

wyznaczono 5 celéw strategicznych:

1. Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa jakosci zycia osdb starszych,
chorych, z niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych.

2. Wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy oraz wzmacnianie ich zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania.

3. Ograniczanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych zachowan ryzykownych oraz
wzmacnianie profilaktyki spotecznej.

4. Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw oraz rozwdéj wspodlnoty lokalne;.

5. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego systemu pomocy i ustug spotecznych w gminie.

Do wskazanych celéw strategicznych przypisano tacznie 12 celéw operacyjnych, ktérych realizacja
bedzie mozliwa poprzez wdrazanie odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan. Tak skonstruowana
matryca interwencji tworzy spdjny system planowania i realizacji lokalnej polityki spotecznej,
umozliwiajgc jednoczesnie lepsze dopasowanie podejmowanych dziatan do rzeczywistych potrzeb
mieszkancoéw oraz wyzwan rozwojowych gminy. W tym sensie cze$¢ programowa Strategii stanowi
bezposrednie rozwiniecie wnioskéw ptyngcych z diagnozy oraz podstawe do prowadzenia

skoordynowanej, dtugofalowej i partnerskiej polityki spotecznej na terenie Gminy Chmielnik

90

Id: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt Strona 91



Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa jakosci zycia oséb starszych, chorych, z
niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych
Cel operacyjny 1.1. Wzmacnianie bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej
e zapewnienie terminowej i adekwatnej pomocy finansowej, rzeczowej i ustugowej osobom oraz rodzinom
spetniajgcym kryteria ustawowe,
e rozwijanie pracy socjalnej ukierunkowanej na usamodzielnianie

Cel strategiczny 1.

Dziatania e kontynuacja dozywiania oséb potrzebujgcych oraz wsparcia w formie positkdw i zasitkéw celowych,
e ograniczanie skutkow ubdstwa energetycznego, mieszkaniowego i zadtuzenia poprzez poradnictwo oraz koordynacje
pomocy,

e wspieranie 0s6b zagrozonych bezdomnoscig i gotowos¢ do zapewnienia schronienia oraz niezbednych form pomocy.
Dla realizacji celu operacyjnego ,,Wzmacnianie bezpieczeristwa socjalnego osdb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej”
kluczowe znaczenie bedzie miato prowadzenie dziatan zapewniajgcych mieszkaricom gminy dostep do adekwatnych,
terminowych i mozliwie kompleksowych form wsparcia, dostosowanych do rodzaju oraz skali wystepujacych problemoéw.
Zaktada sie dalsze udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i ustugowej osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb beneficjentéw. Istotne
bedzie przy tym nie tylko reagowanie na skutki ubdstwa czy kryzysu zyciowego, ale réwniez podejmowanie dziatan
wzmachiajacych samodzielnosé i sprawczosé osdb korzystajgcych ze wsparcia. Z tego wzgledu waznym elementem
interwencji pozostanie rozwijanie pracy socjalnej ukierunkowanej na aktywizowanie, motywowanie oraz towarzyszenie
rodzinom i osobom w przezwyciezaniu trudnosci, tak aby pomoc spoteczna petnita funkcje nie tylko ostonows, lecz rowniez
usamodzielniajgcg. W ramach tego celu zakfada sie takze kontynuacje dziatan stuzacych zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb bytowych mieszkancéw, w szczegdlnosci poprzez dozywianie 0oséb potrzebujgcych oraz udzielanie wsparcia w formie
positkdw i zasitkéw celowych. Dziatania te majg szczegdlne znaczenie w odniesieniu do rodzin o niskich dochodach, oséb
samotnych, senioréw oraz oséb chorych i niesamodzielnych, dla ktérych nawet czasowe pogorszenie sytuacji materialnej
moze prowadzi¢ do pogtebienia wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie istotnym kierunkiem bedzie ograniczanie skutkow
ubdstwa energetycznego, problemdéw mieszkaniowych i zadtuzenia, miedzy innymi poprzez poradnictwo, informowanie o
dostepnych instrumentach wsparcia, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych oraz lepszg koordynacje dziatan réznych
instytucji i podmiotéw. Wazne bedzie wczesne identyfikowanie sytuacji kryzysowych, zanim doprowadzg one do trwatej
destabilizacji funkcjonowania gospodarstwa domowego. W obszarze bezpieczeristwa socjalnego niezbedne pozostanie
rowniez wspieranie oséb zagrozonych bezdomnoscig oraz zachowanie gotowosci do zapewnienia schronienia i niezbednych
form pomocy w sytuacjach kryzysowych. Dotyczy to zaréwno interwenc;ji o charakterze doraznym, jak i dziatan
ukierunkowanych na wychodzenie z kryzysu zyciowego, odbudowe podstawowe;j stabilizacji oraz przywracanie mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania. Realizacja celu operacyjnego powinna wiec opiera¢ sie na podejsciu cato$ciowym, tgczagcym

Opis dziatan
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funkcje ochronng, interwencyjng i aktywizujacg, a takze na scistej wspdtpracy instytucji pomocy spotecznej z innymi
podmiotami dziatajgcymi na rzecz mieszkancédw. Dzieki temu mozliwe bedzie nie tylko tagodzenie skutkdéw trudnej sytuacji
zyciowej, ale takze skuteczniejsze zapobieganie jej utrwalaniu i dziedziczeniu.

Oczekiwane rezultaty

zapewnienie osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej dostepu do adekwatnych i terminowo
udzielanych form pomocy,

ograniczenie skali ubdstwa i ztagodzenie jego najdotkliwszych skutkéw wsréd mieszkancow gminy,

lepsze zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, w tym potrzeb zywnosciowych,
mieszkaniowych i socjalnych,

zwiekszenie skutecznosci pracy socjalnej ukierunkowanej na wzmacnianie samodzielnosci zyciowej oséb i rodzin,
poprawa zdolnosci 0séb i rodzin do radzenia sobie z trudnosciami zyciowymi przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw
oraz dostepnych form wsparcia,

ograniczenie skali probleméw zwigzanych z ubdstwem energetycznym, zadtuzeniem oraz zagrozeniem utraty
mieszkania,

zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb zagrozonych bezdomnoscig,

poprawa koordynacji pomocy udzielanej osobom i rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie.

Realizatorzy i Partnerzy °

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,

Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

placowki oswiatowe z terenu gminy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach,

placowki ochrony zdrowia,

Policja,

organizacje pozarzagdowe, OSP, Kota Gospodyn Wiejskich oraz inne podmioty i grupy lokalne,
parafie i organizacje koscielne,

instytucje rzgdowe i samorzgdowe realizujgce programy ostonowe,

podmioty swiadczgce ustugi schronienia, zywienia i wsparcia interwencyjnego.

Okres realizacji

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig corocznej
aktualizacji zakresu dziatan w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz dostepnych srodkéw finansowych
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Cel strategiczny 1.

Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa jakosci zycia oséb starszych, chorych, z
niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych

Cel operacyjny 1.2.

Rozwoj ustug spotecznych i zdrowotnych dla osdb starszych, chorych, z niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych

Dziatania

e rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekurnczych w miejscu zamieszkania,

e rozwijanie ustug Srodowiskowych i deinstytucjonalnych, w tym opieki wytchnieniowej, asystencji osobistej, ustug
sgsiedzkich i mobilnych,

e wzmacnianie oferty dziennych form wsparcia, w tym Klubu Seniora i Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e rozwijanie wsparcia dla opiekundéw faktycznych i rodzin osdb zaleznych,

e poprawa dostepnosci do rehabilitacji, aktywizacji zdrowotnej i dziatan profilaktycznych,

e wspieranie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i komunikacyjnej ustug publicznych dla oséb o ograniczonej
mobilnosci,

e rozwijanie lokalnych systemow koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych dla senioréw oraz osdb zaleznych.

Opis dziatan

Realizacja niniejszego celu powinna koncentrowaé sie na tworzeniu mozliwie szerokiego, dostepnego i skoordynowanego
systemu wsparcia, ktéry pozwoli mieszkaricom wymagajgcym pomocy jak najdtuzej funkcjonowaé w swoim srodowisku
zamieszkania. W warunkach postepujacego starzenia sie ludnosci oraz rosngcej liczby oséb borykajgcych sie z chorobami
przewlektymi, niepetnosprawnoscia i ograniczong samodzielnoscig szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj ustug
Swiadczonych blisko miejsca zamieszkania, odpowiadajgcych na codzienne potrzeby mieszkaricéw oraz ich rodzin. Istotnym
kierunkiem dziatan bedzie zatem rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
tak aby osoby wymagajgce wsparcia mogty otrzymywac pomoc adekwatng do stanu zdrowia, poziomu sprawnosci oraz
sytuacji zyciowej, bez koniecznosci przedwczesnego kierowania ich do opieki instytucjonalnej. Waznym elementem realizacji
celu bedzie réwniez rozwijanie ustug sSrodowiskowych i deinstytucjonalnych, ktére stanowig odpowiedz na wspodtczesne
kierunki polityki spotecznej i potrzeby lokalnej spotecznosci. Chodzi tu w szczegdlnosci o wzmacnianie takich form wsparcia,
jak opieka wytchnieniowa, asystencja osobista, ustugi sgsiedzkie czy mobilne formy pomocy, ktére z jednej strony poprawiaja
jakos¢ zycia oséb zaleznych, a z drugiej odcigzajg ich opiekundw faktycznych. Rdwnolegle istotne bedzie wzmacnianie oferty
dziennych form wsparcia, sprzyjajacych utrzymaniu aktywnosci spotecznej, psychicznej i fizycznej oséb wymagajgcych
pomocy. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie maja Klub Seniora oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktére powinny by¢
rozwijane jako miejsca integracji, terapii, aktywizacji i codziennego wsparcia dla oséb starszych, samotnych, chorych i z
niepetnosprawnosciami. W ramach tego celu konieczne bedzie takze rozwijanie wsparcia kierowanego do opiekunéw
faktycznych i rodzin oséb zaleznych, poniewaz to wtasnie rodzina bardzo czesto przejmuje podstawowy ciezar opieki nad
seniorem, osobg przewlekle chorg lub z niepetnosprawnosciag. Wsparcie to powinno obejmowac nie tylko czasowe odcigzenie
w obowigzkach opiekuniczych, ale réwniez dostep do informacji, poradnictwa, edukacji i koordynacji pomocy, tak aby
opiekunowie nie pozostawali sami z trudnosciami wynikajacymi z dtugotrwatej opieki. Rbwnoczesnie wazne bedzie
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zwiekszanie dostepnosci do rehabilitacji, dziatan prozdrowotnych, profilaktyki oraz aktywizacji zdrowotnej, co moze
przyczyniac sie do dtuzszego utrzymania sprawnosci i samodzielnosci mieszkancdw, a takze ograniczania postepu
niesamodzielnosci. Realizacja celu powinna rédwniez uwzglednia¢ dziatania na rzecz poprawy dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i komunikacyjnej ustug publicznych dla oséb o ograniczonej mobilnosci oraz oséb napotykajgcych bariery w
korzystaniu z oferty instytucji publicznych. Oznacza to potrzebe stopniowego dostosowywania infrastruktury, sposobow
komunikacji i organizacji ustug do potrzeb oséb starszych oraz oséb z réznego rodzaju ograniczeniami funkcjonalnymi.
Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ rozwijanie lokalnych systemoéw koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych, tak
aby pomoc udzielana seniorom oraz osobom zaleznym byta bardziej spdjna, kompleksowa i efektywna. W praktyce oznacza
to potrzebe wzmacniania wspotpracy pomiedzy pomocg spoteczng, ochrong zdrowia, organizacjami pozarzgdowymi,
rodzinami oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz mieszkancéw. Dzieki temu mozliwe bedzie budowanie lokalnego
systemu wsparcia, ktdry nie tylko reaguje na wystepujace problemy, ale réwniez skuteczniej zapobiega pogtebianiu sie
niesamodzielnosci i wykluczenia spotecznego.

e zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych kierowanych do oséb starszych, chorych, z
niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych,

e rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania,

e poszerzenie zakresu ustug Srodowiskowych i deinstytucjonalnych, w tym ustug wspierajacych codzienne
funkcjonowanie osdéb zaleznych i ich opiekunow,

e zwiekszenie dostepnosci dziennych form wsparcia, aktywizacji i integracji spotecznej, w tym oferty Klubu Seniora i
Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e wzmocnienie wsparcia kierowanego do opiekundw faktycznych i rodzin oséb zaleznych,

e poprawa dostepu do rehabilitacji, dziatan profilaktycznych oraz aktywizacji zdrowotnej,

e ograniczenie barier architektonicznych, komunikacyjnych i cyfrowych utrudniajacych korzystanie z ustug publicznych,

e poprawa koordynacji dziatan pomiedzy instytucjami i podmiotami swiadczgcymi wsparcie seniorom oraz osobom
zaleznym,

e ograniczenie ryzyka izolacji spotecznej, pogtebiania niesamodzielnosci i przedwczesnej instytucjonalizacji oséb
wymagajgcych wsparcia.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

¢ Srodowiskowy Dom Samopomocy,

e Klub Seniora,

e podmioty lecznicze i placéwki ochrony zdrowia,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Realizatorzy i Partnerzy
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e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz senioréw, oséb chorych i z niepetnosprawnosciami,

e parafie i organizacje koscielne,

e podmioty realizujgce programy z zakresu rehabilitacji, profilaktyki zdrowotnej, asystencji osobistej i opieki
wytchnieniowe].

Okres realizacji

Cel strategiczny 1.

2026-203. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig etapowego
rozwijania poszczegdlnych ustug w zaleznosci od skali potrzeb mieszkaricdw, mozliwosci organizacyjnych gminy oraz
dostepnosci Srodkdéw zewnetrznych.

Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa jakosci zycia oséb starszych, chorych, z
niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych

Cel operacyjny 1.3.

Przeciwdziatanie izolacji spotecznej i wzmacnianie aktywnosci oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami

Dziatania

e organizowanie dziatan integracyjnych, edukacyjnych, rekreacyjnych i miedzypokoleniowych,

e wspieranie aktywnosci obywatelskiej seniorédw i oséb z niepetnosprawnosciami,

e rozwijanie oferty lokalnych miejsc spotkan i aktywnosci w miescie i sotectwach,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych zdrowia, bezpieczeristwa, cyber-zagrozen i
samopomocy,

o wykorzystywanie potencjatu wolontariatu, organizacji spotecznych i lokalnych lideréw w dziataniach integracyjnych.

Opis dziatan

Realizacja celu operacyjnego powinna opierad sie na tworzeniu warunkow sprzyjajgcych utrzymaniu wiezi spotecznych,
aktywnosci obywatelskiej i uczestnictwa tych grup w zyciu lokalnej wspdlnoty. W warunkach postepujgcego starzenia sie
ludnosci, rosnacej liczby oséb samotnych oraz wystepowania barier zdrowotnych, komunikacyjnych i spotecznych
szczegblnego znaczenia nabiera przeciwdziatanie osamotnieniu i wykluczeniu relacyjnemu. Dziatania podejmowane w tym
obszarze powinny wiec stuzy¢ nie tylko organizowaniu czasu wolnego, ale przede wszystkim wzmacnianiu podmiotowosci,
sprawczosci i poczucia przynaleznosci oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami do spotecznosci lokalnej.
Istotnym kierunkiem bedzie organizowanie dziatan integracyjnych, edukacyjnych, rekreacyjnych i miedzypokoleniowych,
ktore umozliwig budowanie relacji, rozwijanie zainteresowan oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Szczegdlne
znaczenie maja inicjatywy angazujace rézne grupy wiekowe, poniewaz sprzyjajg one przefamywaniu stereotypow,
wzmacniajg solidarno$¢ miedzypokoleniowgq oraz przeciwdziatajg marginalizacji oséb starszych i oséb z
niepetnosprawnos$ciami. Wazne bedzie takze wspieranie aktywnosci obywatelskiej tych mieszkaricéw, miedzy innymi poprzez
zachecanie do udziatu w wydarzeniach lokalnych, konsultacjach spotecznych, dziataniach samopomocowych, inicjatywach
sgsiedzkich i przedsiewzieciach realizowanych na rzecz wspdlnoty. Dzieki temu osoby starsze i osoby z
niepetnosprawnosciami beda mogty petnic nie tylko role odbiorcéw wsparcia, ale réwniez aktywnych wspéttwdrcédw zycia
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spotecznego. W realizacji celu duze znaczenie bedzie miato rozwijanie oferty lokalnych miejsc spotkan i aktywnosci zaréwno
w miescie, jak i w sotectwach, tak aby dostep do dziatan integracyjnych i aktywizujgcych nie byt ograniczony wytgcznie do
wybranych czesci gminy. Chodzi o wzmacnianie funkcji istniejgcych przestrzeni spotecznych oraz tworzenie warunkdéw do
regularnych spotkan, zaje¢, warsztatdw i wspdlnych inicjatyw, odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup mieszkarncéw.
Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych zdrowia,
bezpieczenstwa, cyberzagrozen oraz samopomocy. Wspétczesne wyzwania pokazujg bowiem, ze osoby starsze i osoby z
ograniczeniami funkcjonalnymi wymagajg nie tylko wsparcia integracyjnego, ale rowniez dostepu do rzetelnej wiedzy, ktéra
zwieksza ich bezpieczenstwo, kompetencje spoteczne i umiejetnosc radzenia sobie w codziennym zyciu. Waznym zasobem w
realizacji celu bedzie takze wykorzystanie potencjatu wolontariatu, organizacji spotecznych i lokalnych lideréw. To witasnie te
Srodowiska mogg skutecznie wspierac dziatania integracyjne, dociera¢ do oséb mniej aktywnych, budowa¢ sieci wsparcia
sgsiedzkiego oraz wzmacniac lokalne wiezi spoteczne. Realizacja celu powinna zatem prowadzi¢ do budowania bardziej
otwartej, solidarnej i wtgczajgcej spotecznosci lokalnej, w ktdrej osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami majg
realng mozliwosé uczestniczenia w zyciu spotecznym, rozwijania swojej aktywnosci oraz korzystania z relacji i wsparcia
ptyngcego ze wspdlnoty.

Oczekiwane rezultaty

ograniczenie skali izolacji spotecznej i osamotnienia 0séb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami,

zwiekszenie uczestnictwa seniordw i 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym i
obywatelskim,

wzrost liczby dziatan integracyjnych, edukacyjnych, rekreacyjnych i miedzypokoleniowych realizowanych na terenie
gminy,

zwiekszenie dostepnosci lokalnych miejsc spotkan i aktywnosci w miescie oraz w sotectwach,

wzmocnienie aktywnosci obywatelskiej senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich wiekszy udziat w
inicjatywach lokalnych,

poprawa poziomu wiedzy mieszkancéw w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa, cyberzagrozen i mozliwosci korzystania
Z samopomocy,

rozwadj wolontariatu i dziatan samopomocowych ukierunkowanych na wsparcie oséb starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami,

wzmocnienie wiezi spotecznych i solidarnosci miedzypokoleniowej w spotecznosci lokalnej,

poprawa jakosci zycia 0sdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami poprzez zwiekszenie ich aktywnosci i
poczucia przynaleznosci do wspadlnoty lokalne;j.

Realizatorzy i Partnerzy °

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,
Klub Seniora,
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e Srodowiskowy Dom Samopomocy,

e Chmielnickie Centrum Kultury

e placéwki oswiatowe,

e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz senioréw, 0séb z niepetnosprawnosciami i integracji spotecznej, OSP,
Kota Gospodyn Wiejskich oraz inne lokalne grupy i sSrodowiska,

e parafie i organizacje koscielne,

e wolontariusze i liderzy lokalni,

e placowki ochrony zdrowia.

Okres realizacji

Cel strategiczny 2.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig dostosowywania
zakresu i intensywnosci dziatat do zmieniajacych sie potrzeb mieszkarncédw oraz lokalnych mozliwosci organizacyjnych i
finansowych.

Wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy oraz wzmacnianie ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania

Cel operacyjny 2.1.

Wzmacnianie funkcji opiekuriczo-wychowawczej rodzin

Dziatania

e prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami przezywajgcymi trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

e zapewnienie wsparcia asystenta rodziny adekwatnie do skali potrzeb,

e rozwijanie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin, w tym psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,

e wspieranie kompetencji rodzicielskich oraz edukacja w zakresie wychowania bez przemocy,

e monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem, ubdstwem, uzaleznieniami lub przemocs,

e rozwijanie wspotpracy pomiedzy M-GOPS, szkotami, ochrong zdrowia, policjg i sgdem w sprawach rodzin
wymagajgcych wsparcia.

Opis dziatan

Realizacja celu powinna koncentrowac sie na takim organizowaniu wsparcia, aby rodziny przezywajace trudnosci mogty
odzyskiwac zdolnos¢ do prawidtowego wypetniania swoich podstawowych funkcji oraz zapewniania dzieciom bezpiecznych i
sprzyjajacych rozwojowi warunkow zycia. Rodzina pozostaje podstawowym srodowiskiem wychowawczym i opiekunczym,
dlatego dziatania Gminy w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane zaréwno na wczesne rozpoznawanie probleméw, jak i
na udzielanie pomocy adekwatnej do skali oraz charakteru wystepujacych trudnosci. Szczegdlne znaczenie ma tu praca z
rodzinami, w ktérych naktadajg sie na siebie problemy wychowawcze, ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia, przemoc,
przecigzenie obowigzkami opiekuniczymi lub deficyty kompetencji rodzicielskich. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji
tego celu bedzie dalsze prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami przezywajgcymi trudnosci opiekuriczo-wychowawcze.
Dziatania te powinny stuzy¢ diagnozowaniu sytuacji rodziny, wzmacnianiu jej zasobéw, motywowaniu do zmiany oraz
wspieraniu w przezwyciezaniu codziennych problemdéw wptywajgcych na funkcjonowanie dzieci i dorostych. Waznym
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elementem systemu wsparcia pozostanie rdwniez zapewnienie pomocy asystenta rodziny, adekwatnie do skali potrzeb i
stopnia nasilenia problemdéw wystepujacych w danym srodowisku domowym. Asystentura rodzinna powinna koncentrowac
sie na towarzyszeniu rodzinie w procesie odbudowy prawidtowych relacji, organizacji zycia codziennego, wzmacnianiu
kompetencji wychowawczych oraz przeciwdziataniu sytuacjom, ktére mogtyby prowadzi¢ do pogtebiania kryzysu lub
koniecznosci kierowania dzieci do pieczy zastepczej. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze rozwijanie poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin, obejmujgcego w szczegdlnosci wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i prawne. W wielu
przypadkach trudnosci opiekuriczo-wychowawcze wynikajg bowiem nie tylko z deficytéw materialnych, ale rowniez z
problemdéw emocjonalnych, konfliktéw rodzinnych, kryzyséw rozwojowych, bezradnosci wychowawczej czy braku wiedzy na
temat dostepnych form pomocy. Z tego wzgledu wazne bedzie zapewnienie rodzinom mozliwosci korzystania z réznorodnych
form specjalistycznego wsparcia, ktére pozwolg skuteczniej reagowac na pojawiajgce sie problemy i wzmacnia¢ kompetencje
cztonkdéw rodziny. Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ wspieranie kompetencji rodzicielskich oraz edukacja w zakresie
wychowania bez przemocy, budowania bezpiecznych relacji i prawidtowej komunikacji w rodzinie. Dziatania edukacyjne
powinny wzmacnia¢ odpowiedzialne rodzicielstwo i promowac postawy sprzyjajace prawidtowemu rozwojowi dzieci. W
realizacji celu wazne bedzie réwniez monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem, ubdstwem, uzaleznieniami lub
przemocy, tak aby mozliwe byto podejmowanie odpowiednio wczesnych i skoordynowanych dziatann pomocowych. Kluczowe
znaczenie ma tu rozwijanie wspotpracy pomiedzy M-GOPS, szkotami, ochrong zdrowia, policjg, sagdem oraz innymi
instytucjami majgcymi kontakt z rodzing. Skuteczne wspieranie rodzin wymaga bowiem podejscia miedzyinstytucjonalnego,
opartego na wymianie informacji, wspolnej diagnozie problemdw oraz koordynacji dziatan. Realizacja celu operacyjnego
powinna w efekcie prowadzi¢ do wzmacniania stabilnosci rodzin, poprawy jakosci relacji rodzinnych, zwiekszenia kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicéw i opiekundw oraz ograniczania skali sytuacji kryzysowych zagrazajgcych dobru dziecka i
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny.

e poprawa zdolnosci rodzin do prawidtowego wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
e zwiekszenie skutecznosci wsparcia kierowanego do rodzin przezywajgcych trudnosci wychowawcze, opiekunicze i

zyciowe,
e wazrost liczby rodzin objetych pracg socjalng oraz wsparciem dostosowanym do skali ich potrzeb,
Oczekiwane rezultaty e zapewnienie adekwatnego wsparcia asystenta rodziny rodzinom wymagajacym intensywniejszej pomocy,

e zwiekszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, w tym psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,
e wzrost kompetencji rodzicielskich i wychowawczych rodzicdw oraz opiekunéw,

e wzmocnienie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz rodzin wymagajgcych wsparcia,

e poprawa warunkéw rozwoju i bezpieczenstwa dzieci wychowujacych sie w rodzinach przezywajgcych trudnosci.

e  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku (w tym asystent rodziny),

Realizatorzy i Partnerz
g v e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,
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e placowki oswiatowe,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e placowki ochrony zdrowia,

e Policja, sad i kuratorzy sadowi,

e Zespdt Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe,
e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dzieci i rodzin,

e parafie i organizacje koscielne.

Okres realizacji

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy oraz wzmacnianie ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania

Cel operacyjny 2.2.

Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy

Dziatania

e wspieranie dostepu dzieci do edukacji, opieki, wyzywienia i pomocy materialnej,

e rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych,

e wspieranie dziatan stuzgcych zdrowiu psychicznemu dzieci i mtodziezy,

e rozwijanie dziatan profilaktycznych i wczesnego reagowania na trudnosci szkolne, emocjonalne i spoteczne,
e wzmacnianie dziatan integracyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem,

e wspieranie dostepnosci opieki nad dzie¢mi jako elementu sprzyjajacego aktywnosci zawodowej rodzicéw.

Opis dziatan

Dziatania Gminy powinny koncentrowac sie na tworzeniu takich warunkéw, ktére umozliwig najmtodszym mieszkaricom
gminy bezpieczny, harmonijny i mozliwie wszechstronny rozwdj, niezaleznie od sytuacji materialnej, rodzinnej czy
srodowiskowej. Dzieci i mtodziez wychowujgce sie w rodzinach doswiadczajgcych ubdstwa, probleméw opiekunczo-
wychowawczych, bezrobocia, uzaleznien, przemocy lub innych kryzyséw sg w wiekszym stopniu narazone na ograniczony
dostep do zasobdw edukacyjnych, spotecznych i rozwojowych. Z tego wzgledu dziatania podejmowane w ramach tego celu
powinny stuzy¢ ograniczaniu nieréwnosci oraz tworzeniu systemu wsparcia, ktdry zwieksza dostepnos¢ podstawowych ustug,
wzmachia potencjat rozwojowy dzieci i mtodziezy oraz zapobiega dziedziczeniu problemdw spotecznych. Istotnym kierunkiem
dziatan bedzie wspieranie dostepu dzieci do edukacji, opieki, wyzywienia i pomocy materialnej, tak aby sytuacja ekonomiczna
rodziny nie stanowita bariery dla zaspokojenia podstawowych potrzeb rozwojowych. Wazne bedzie zaréwno zapewnianie
wsparcia ostonowego, jak i podejmowanie dziatann umozliwiajgcych petniejsze uczestnictwo dzieci w edukacji i zyciu
spotecznym. Uzupetnieniem tego kierunku powinno byc¢ rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjnych, sportowych i
kulturalnych, ktére sprzyjajg rozwijaniu zainteresowan, kompetencji spotecznych, pasji oraz aktywnego stylu zycia. Dostep do
tego typu aktywnosci ma szczegdlne znaczenie dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem, poniewaz pozwala
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ograniczaé skutki deficytéw srodowiskowych oraz wzmacniaé ich uczestnictwo w zyciu lokalnej wspdlnoty. W realizacji celu
wazne miejsce powinny zajmowac takze dziatania stuzgce zdrowiu psychicznemu dzieci i mtodziezy. Wspdtczesne
uwarunkowania spoteczne, edukacyjne i rodzinne sprawiajg, ze coraz wiekszego znaczenia nabiera wczesne rozpoznawanie
trudnosci emocjonalnych, przecigzenia psychicznego, problemdéw adaptacyjnych oraz kryzyséw rozwojowych. Dlatego
konieczne jest rozwijanie dziatan profilaktycznych oraz mechanizmdéw wczesnego reagowania na trudnosci szkolne,
emocjonalne i spoteczne, zanim doprowadzg one do pogtebiania sie problemdéw wychowawczych, izolacji rowiesniczej,
niepowodzen edukacyjnych czy zachowan ryzykownych. Wsparcie w tym obszarze powinno obejmowacd zaréwno dziatania
kierowane bezposrednio do dzieci i mtodziezy, jak i inicjatywy wzmacniajgce kompetencje rodzicow, nauczycieli oraz innych
0s6b pracujacych z mtodymi mieszkaricami gminy. Istotnym kierunkiem pozostanie rdwniez wzmacnianie dziatan
integracyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tak aby ogranicza¢ ich marginalizacje i
wspiera¢ budowanie pozytywnych relacji spotecznych. Dziatania te powinny sprzyja¢ wtgczaniu dzieci i mtodziezy w
aktywnosé szkolng, Srodowiskowg, sportows i kulturalng oraz wzmacniac ich poczucie sprawczosci i przynaleznosci do
wspodlnoty. Réwnolegle wazne bedzie wspieranie dostepnosci opieki nad dzie¢mi jako elementu sprzyjajgcego aktywnosci
zawodowej rodzicéw i stabilizacji sytuacji rodzinnej. Rozwdj ustug opiekuriczych dla dzieci ma bowiem znaczenie nie tylko
wychowawcze i spoteczne, ale réwniez ekonomiczne, poniewaz utatwia rodzicom godzenie obowigzkéw rodzinnych i
zawodowych. W efekcie realizacja celu operacyjnego powinna prowadzié¢ do poprawy warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy,
ograniczania nieréwnosci szans oraz wzmacniania lokalnego systemu wspierania dziecka i rodziny.

Oczekiwane rezultaty

poprawa dostepu dzieci i mtodziezy do edukacji, opieki, wyzywienia oraz pomocy materialne;j,

ograniczenie wptywu trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej na mozliwosci rozwojowe dzieci i mtodziezy,
zwiekszenie uczestnictwa dzieci i mtodziezy w zajeciach pozalekcyjnych, rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych,
poszerzenie oferty dziatan wspierajgcych rozwdj zainteresowan, kompetencji spotecznych i aktywnego stylu zycia
mtodych mieszkancow,

wzmocnienie dziatan stuzacych ochronie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,

poprawa skutecznosci profilaktyki oraz wczesnego reagowania na trudnosci szkolne, emocjonalne i spoteczne,
zwiekszenie dostepnosci form opieki nad dzieémi, wspierajgcych aktywnos¢ zawodowa rodzicow,

wzmocnienie wspotpracy instytucji i podmiotdw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Realizatorzy i Partnerzy

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

placéwki oswiatowe,

Chmielnickie Centrum Kultury,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

placowki ochrony zdrowia,
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e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin, OSP, KGW.
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Policja,

e rodzice i opiekunowie,

e wolontariusze i liderzy lokalni.

Okres realizacji

Cel strategiczny 2.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig dostosowywania
zakresu dziatan do zmieniajgcych sie potrzeb dzieci, mtodziezy i rodzin oraz dostepnych zasobéw organizacyjnych i
finansowych Gminy.

Wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy oraz wzmacnianie ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania

Cel operacyjny 2.3.

Ograniczanie koniecznosci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianie wsparcia rodzin zagrozonych rozpadem

Dziatania

e intensyfikacja pracy z rodzinami przezywajgcymi kryzysy,

e wzmacnianie dziatan prewencyjnych wobec rodzin zagrozonych niewydolnoscig wychowawczg,
e rozwijanie wspotpracy z PCPR i podmiotami pieczy zastepczej,

e zapewnianie wsparcia rodzinom, za ktére Gmina ponosi odptatnosc¢ z tytutu pieczy zastepczej,
e promowanie rodzin wspierajgcych i innych srodowiskowych form pomocy rodzinie.

Opis dziatan

Realizacja niniejszego celu operacyjnego powinna koncentrowac sie na mozliwie wczesnym identyfikowaniu sytuacji
kryzysowych oraz podejmowaniu intensywnych, skoordynowanych dziatan pomocowych wobec rodzin, ktére nie radzg sobie
z wypetnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno byé traktowane jako
rozwigzanie ostateczne, podejmowane wéwczas, gdy mimo udzielonego wsparcia nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i wtasciwych warunkéw rozwoju w rodzinie naturalnej. Z tego wzgledu zasadniczym kierunkiem interwencji
powinno by¢é wzmacnianie potencjatu rodzin do przezwyciezania kryzyséw i odbudowy zdolnosci do samodzielnego oraz
odpowiedzialnego petnienia rél rodzicielskich. Istotnym elementem realizacji tego celu bedzie intensyfikacja pracy z
rodzinami przezywajgcymi kryzysy, w szczegdlnosci tymi, w ktdrych wspétwystepujg problemy opiekunczo-wychowawcze,
ubdstwo, uzaleznienia, przemoc, konflikty rodzinne, bezradnos¢ zyciowa lub przecigzenie obowigzkami opiekuriczymi.
Wsparcie powinno mie¢ charakter mozliwie kompleksowy i by¢ dostosowane do indywidualnej sytuacji rodziny, tak aby nie
ograniczato sie wyfacznie do dziatan interwencyjnych, lecz obejmowato réwniez towarzyszenie rodzinie w procesie
stopniowej poprawy funkcjonowania. Szczegdlne znaczenie ma wzmacnianie dziatan prewencyjnych wobec rodzin
zagrozonych niewydolnoscig wychowawczg, poniewaz odpowiednio wczesna reakcja pozwala ograniczy¢ ryzyko narastania
problemdw oraz wystgpienia sytuacji zagrazajacych dobru dziecka. W realizacji celu wazne bedzie takze rozwijanie
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wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz podmiotami systemu pieczy zastepczej. Skuteczna ochrona
dziecka i wspieranie rodziny wymagaja bowiem sprawnej wymiany informacji, wspdélnego planowania dziatan oraz
zapewnienia ciggtosci pomocy na réznych etapach pracy z rodzing. W przypadkach, w ktérych dzieci zostaty juz umieszczone
w pieczy zastepczej, istotne pozostaje zapewnianie wsparcia rodzinom, za ktére Gmina ponosi odptatnosc z tego tytutu.
Dziatania te powinny zmierza¢ nie tylko do realizacji obowigzkdw formalnych, ale przede wszystkim do poprawy sytuacji
rodziny biologicznej, odbudowy jej kompetencji i, tam gdzie jest to mozliwe oraz zgodne z dobrem dziecka, tworzenia
warunkéw do powrotu dziecka do Srodowiska rodzinnego. Uzupetnieniem powyzszych dziatan powinno by¢ promowanie
rodzin wspierajgcych oraz innych srodowiskowych form pomocy rodzinie. Rozwigzania te mogg stanowic cenny element
lokalnego systemu wsparcia, poniewaz wzmacniajg rodzine w jej naturalnym srodowisku, ograniczajg izolacje spoteczng oraz
umozliwiajg korzystanie z pomocy opartej na relacjach, doswiadczeniu i codziennym towarzyszeniu. Realizacja celu
operacyjnego powinna w efekcie prowadzi¢ do zmniejszenia liczby sytuacji wymagajgcych kierowania dzieci do pieczy
zastepczej, wzmocnienia rodzin zagrozonych rozpadem oraz rozwoju bardziej skutecznego, Srodowiskowego i prewencyjnego
modelu wspierania dziecka i rodziny w gminie.

e zmniejszenie liczby rodzin, w ktérych dochodzi do pogtebiania sie kryzyséw opiekuriczo-wychowawczych,

e wzrost skali dziatan prewencyjnych i wspierajgcych kierowanych do rodzin przezywajacych kryzysy,

e ograniczenie koniecznosci kierowania dzieci do pieczy zastepczej poprzez wczesniejsze i bardziej kompleksowe
wsparcie rodziny,

e wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Gming, PCPR oraz podmiotami systemu pieczy zastepczej,

e rozwdj Srodowiskowych form wsparcia rodziny, w tym promocja i upowszechnianie idei rodzin wspierajgcych,

e poprawa bezpieczenstwa dzieci oraz warunkdéw ich wychowania w Srodowisku rodzinnym,

e ograniczenie spotecznych i ekonomicznych skutkéw dtugotrwatego kierowania dzieci do pieczy zastepcze;.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizatorzy rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,
sad i kuratorzy sgdowi, Policja,
e placéwki oswiatowe,
e placowki ochrony zdrowia,
e ZespOt Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe,
e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dzieci i rodzin.
2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscia biezgcego
dostosowywania form wsparcia do sytuacji rodzin, skali probleméw opiekuriczo-wychowawczych oraz zmian w lokalnym

Realizatorzy i Partnerzy

Okres realizacji
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Cel strategiczny 3.

systemie pomocy dziecku i rodzinie.

Ograniczanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych zachowan ryzykownych oraz wzmacnianie profilaktyki
spotecznej

Cel operacyjny 3.1.

Zwiekszenie skutecznosci profilaktyki uzaleznien i wczesnej interwencji

e realizacja lokalnych programéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
e prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych alkoholu, narkotykdw, nowych substancji psychoaktywnych i
uzaleznien behawioralnych,

Dziatania e wzmacnianie roli szkét, M-GOPS, GKRPA i placdwek ochrony zdrowia w zakresie wczesnej identyfikacji probleméw,

e rozwijanie punktéw konsultacyjnych, poradnictwa i kierowania do leczenia lub terapii,

e prowadzenie diagnoz i badan lokalnych problemdéw uzaleznien jako podstawy planowania dziatan,

e zwiekszanie dostepnosci dziatan profilaktycznych w sSrodowisku lokalnym i w sotectwach.
Realizacja celu operacyjnego ,,Zwiekszenie skutecznosci profilaktyki uzaleznien i wczesnej interwencji” powinna
koncentrowac sie na budowaniu spdjnego i mozliwie powszechnie dostepnego systemu dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych i pomocowych, ktéry pozwoli ograniczac skale uzaleznien oraz szybciej rozpoznawac sytuacje wymagajgce
wsparcia. Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu, sieganiem po narkotyki i nowe substancje psychoaktywne, a takze z
rozwojem uzaleznien behawioralnych, oddziatujg nie tylko na kondycje zdrowotng jednostek, lecz rowniez na funkcjonowanie
rodzin, bezpieczenstwo spoteczne i jako$¢ zycia mieszkancow. Z tego wzgledu dziatania podejmowane w ramach celu
powinny taczy¢ profilaktyke uniwersalng, selektywng i wskazujgca, tak aby odpowiada¢ zaréwno na potrzeby catej
spotecznosci lokalnej, jak i osdb nalezgcych do grup podwyzszonego ryzyka. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie realizacja
lokalnych programoéw profilaktycznych adresowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych. Programy te powinny by¢

Opis dziatari dostosowane do wieku odbiorcéw, specyfiki lokalnych probleméw oraz aktualnych zagrozen, a ich celem powinno by¢

wzmachianie postaw prozdrowotnych, rozwijanie kompetencji psychospotecznych oraz ograniczanie czynnikdw ryzyka
sprzyjajacych podejmowaniu zachowan problemowych. Waznym uzupetnieniem bedg dziatania edukacyjne dotyczace
alkoholu, narkotykéw, nowych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznier behawioralnych, prowadzane w sposdb
systematyczny i dostosowany do realidw wspétczesnych zagrozen. Szczegdlne znaczenie ma tu rzetelne informowanie
mieszkancow o konsekwencjach zdrowotnych, spotecznych i prawnych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
oraz o mechanizmach powstawania uzaleznien od czynnosci, takich jak nadmierne korzystanie z Internetu, gier czy mediéw
cyfrowych. Realizacja celu wymaga takze wzmacniania roli szkét, M-GOPS, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz placéwek ochrony zdrowia w zakresie wczesnej identyfikacji probleméw. Skutecznosé profilaktyki w
duzym stopniu zalezy bowiem od zdolnosci lokalnych instytucji do rozpoznawania pierwszych sygnatéw zagrozenia i
podejmowania adekwatnej reakcji zanim problem sie pogtebi. W tym kontekscie wazne bedzie rozwijanie kompetencji oséb
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pracujgcych z dzie¢mi, mtodziezg i rodzinami, a takze wzmacnianie wspotpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
edukacje, pomoc spoteczng, ochrone zdrowia i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien. Istotnym elementem powinno by¢
rowniez rozwijanie punktéw konsultacyjnych, poradnictwa oraz systemu kierowania do leczenia lub terapii, tak aby osoby
zagrozone uzaleznieniem i ich bliscy mogli uzyska¢ wsparcie mozliwie szybko i na wczesnym etapie trudnosci. Waznym
fundamentem skutecznych dziatan pozostanie prowadzenie diagnoz i badan lokalnych problemdw uzaleznien, ktore
umozliwig lepsze rozpoznawanie skali zjawiska, jego dynamiki oraz grup szczegdlnie narazonych na ryzyko. Planowanie
dziatan profilaktycznych powinno opierac sie na aktualnych danych i obserwacji lokalnych, co pozwoli lepiej dopasowac
interwencje do realnych potrzeb mieszkancéw. Réwnoczesnie istotne bedzie zwiekszanie dostepnosci dziatan
profilaktycznych w srodowisku lokalnym i w sotectwach, tak aby oferta wsparcia nie koncentrowata sie wytgcznie w jednym
miejscu, lecz byta obecna mozliwie blisko mieszkancéw. Realizacja celu operacyjnego powinna w efekcie prowadzi¢ do
zwiekszenia $wiadomosci spotecznej, ograniczenia zachowan ryzykownych, poprawy skutecznosci wczesnego reagowania
oraz budowania bardziej zintegrowanego i dostepnego systemu profilaktyki uzaleznien na terenie gminy.

o zwiekszenie skali i dostepnosci dziatan profilaktycznych kierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych,

e wzrost poziomu wiedzy mieszkarnicéw na temat skutkéw uzywania alkoholu, narkotykdw, nowych substancji
psychoaktywnych oraz zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi,

Oczekiwane rezultaty e wzmochienie postaw prozdrowotnych i odpowiedzialnych zachowan wsréd mieszkancéw gminy,

e poprawa dostepnosci do poradnictwa, konsultacji oraz wsparcia dla oséb zagrozonych uzaleznieniem i ich rodzin,

e zwiekszenie skutecznosci kierowania oséb potrzebujgcych do leczenia, terapii lub innych adekwatnych form pomocy,

e ograniczenie skali zachowan ryzykownych oraz zmniejszenie spotecznych i rodzinnych skutkéw uzaleznien.

e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,
e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e placowki oswiatowe,
Realizatorzy i Partnerzy e placowki ochrony zdrowia,
e Policja,
e poradnie leczenia uzaleznien oraz inne podmioty prowadzace terapie i konsultacje,
o kluby AA, grupy nieformalne oraz organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze profilaktyki uzaleznien i zdrowia
psychicznego.
2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig corocznego
Okres realizacji dostosowywania zakresu dziatan do wynikéw diagnoz lokalnych, zmieniajacych sie zagrozen oraz biezgcych potrzeb
mieszkancow gminy.
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Cel strategiczny 3.

Ograniczanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych zachowan ryzykownych oraz wzmacnianie profilaktyki
spotecznej

Cel operacyjny 3.2.

Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz wzmacnianie ochrony oséb doznajacych przemocy

Dziatania

e zapewnienie sprawnego funkcjonowania procedury , Niebieskie Karty” i wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,

e wzmacnianie dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych,

e rozwijanie dostepu do poradnictwa, informacji, wsparcia psychologicznego i prawnego dla oséb doznajgcych
przemocy,

e prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych rozpoznawania przemocy i sposobdow reagowania,

e podejmowanie dziatan wobec oséb stosujacych przemoc, w tym motywowania do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

o zwiekszanie swiadomosci mieszkaricow w zakresie dostepnych form pomocy.

Opis dziatan

Realizacja wskazanego celu operacyjnego powinna koncentrowac sie na budowaniu skutecznego, dostepnego i
skoordynowanego systemu reagowania na zjawisko przemocy domowej, obejmujgcego zaréwno dziatania interwencyjne,
ochronne i pomocowe, jak i edukacje spoteczng oraz oddziatywania wobec osdb stosujgcych przemoc. Przemoc domowa
stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa jednostki i rodziny, a jej skutki obejmujg nie tylko sfere
fizyczng, ale rowniez psychiczng, spoteczng i wychowawczg. Z tego wzgledu dziatania podejmowane w ramach celu powinny
zmierza¢ do mozliwie wczesnego rozpoznawania zjawiska, zapewnienia osobom doznajgcym przemocy realnej ochrony oraz
ograniczania ryzyka utrwalania sie mechanizmoéw przemocy w rodzinie. Podstawowym warunkiem skutecznosci dziatan
bedzie zapewnienie sprawnego funkcjonowania procedury ,Niebieskie Karty” oraz rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej pomiedzy podmiotami majgcymi kontakt z rodzinami dotknietymi przemocg. Wazne jest, aby
procedura byfa realizowana nie tylko formalnie, lecz przede wszystkim w sposéb umozliwiajgcy szybka diagnoze sytuacji,
podejmowanie adekwatnych dziatan pomocowych oraz monitorowanie bezpieczeristwa osdb zagrozonych. Kluczowa role w
tym zakresie odgrywa Zespét Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe, dlatego istotnym kierunkiem bedzie
wzmacnianie ich dziatan organizacyjnych, koordynacyjnych i merytorycznych. Skuteczna wspétpraca pomiedzy pomoca
spoteczng, policjg, oswiatg, ochrong zdrowia, sgdem i innymi instytucjami jest niezbedna dla zapewnienia kompleksowe;j
pomocy osobom doznajgcym przemocy oraz wiasciwego reagowania na przypadki zagrozenia. Istotnym obszarem dziatan
bedzie takze rozwijanie dostepu do poradnictwa, informacji oraz wsparcia psychologicznego i prawnego dla oséb doznajgcych
przemocy. Pomoc ta powinna by¢ dostepna w sposdb mozliwie szybki, bezpieczny i dostosowany do indywidualnej sytuacji
osoby lub rodziny, tak aby umozliwiata nie tylko dorazng ochrone, ale takze stopniowe wychodzenie z sytuacji przemocy.
Szczegdlne znaczenie ma tu wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa oséb pokrzywdzonych, informowanie ich o
przystugujgcych prawach, dostepnych formach pomocy oraz mozliwosciach skorzystania ze wsparcia specjalistycznego.
Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych rozpoznawania przemocy i
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sposobdw reagowania, kierowanych zaréwno do mieszkancéw, jak i do przedstawicieli instytucji. Zwiekszanie wiedzy
spotecznej w tym zakresie moze przyczyniac sie do przetamywania biernosci wobec przemocy, ograniczania spotecznego
przyzwolenia na krzywdzenie oraz szybszego uruchamiania pomocy. Realizacja celu powinna obejmowaé réwniez dziatania
wobec oséb stosujgcych przemoc, w tym ich motywowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy wymaga bowiem nie tylko ochrony oséb
pokrzywdzonych, ale takze podejmowania oddziatywan wobec sprawcéw, zmierzajgcych do zmiany ich postaw i zachowan.
Waznym elementem pozostanie takze zwiekszanie Swiadomosci mieszkaricow w zakresie dostepnych form pomocy, tak aby
osoby doznajace przemocy, Swiadkowie oraz osoby z otoczenia rodziny wiedziaty, gdzie i w jaki sposdb mozna uzyskaé
wsparcie. W efekcie realizacja celu operacyjnego powinna prowadzi¢ do wzmocnienia lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, poprawy dostepnosci i skutecznosci pomocy, zwiekszenia bezpieczeristwa oséb krzywdzonych oraz
ograniczania skali i trwatosci zjawiska przemocy w gminie.

e utrzymanie wysokiej skutecznosci realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz dziatan podejmowanych w jej ramach,

e wzmochienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz oséb i rodzin dotknietych przemoca,

e poprawa dostepnosci do informacji, poradnictwa, wsparcia psychologicznego i prawnego dla oséb doznajgcych
przemocy,

e wzrost poziomu wiedzy mieszkancéw i przedstawicieli instytucji w zakresie rozpoznawania przemocy i sposobow
reagowania,

e wzmochienie dziatan wobec o0séb stosujgcych przemoc, w tym zwiekszenie skali kierowania do programéw
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

e ograniczenie ryzyka utrwalania sie przemocy w rodzinach oraz jej negatywnych skutkdw spotecznych, zdrowotnych i
wychowawczych.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,

e Zespdt Interdyscyplinarny,

e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

e Policja, sad i kuratorzy sadowi, prokuratura,

Realizatorzy i Partnerzy e placowki oswiatowe,

e placéwki ochrony zdrowia,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz pomocy rodzinie,
e podmioty $wiadczgce pomoc psychologiczng, terapeutyczng i prawng,
o placoéwki specjalistycznego wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy.
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Okres realizacji

Cel strategiczny 4.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig dostosowywania
form i intensywnosci dziatan do skali zjawiska przemocy domowej, zmian w przepisach prawa oraz biezacych potrzeb
mieszkancéw gminy.

Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow oraz rozwaj wspdlnoty lokalnej

Cel operacyjny 4.1.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem

Dziatania

e wspieranie 0sdb bezrobotnych i biernych zawodowo w powrocie do aktywnosci spotecznej i zawodowej,

e rozwijanie wspdtpracy M-GOPS z PUP, pracodawcami, CIS/KIS, ZAZ oraz podmiotami ekonomii spotecznej,

e promowanie kontraktéw socjalnych i instrumentéw aktywizacyjnych,

e wspieranie nabywania kompetencji zyciowych, spotecznych i zawodowych przez osoby dtugotrwale korzystajace z
pomocy spotecznej,

e ufatwianie udziatu w szkoleniach, stazach, pracach spotecznie uzytecznych i projektach aktywizacyjnych,

e ograniczanie barier utrudniajacych aktywnos¢ zawodowg, w tym opiekuniczych i transportowych.

Opis dziatan

Realizacja celu operacyjnego ,,Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem” powinna koncentrowad
sie na tworzeniu warunkow sprzyjajgcych stopniowemu odzyskiwaniu samodzielnosci zyciowej, spotecznej i ekonomicznej
przez osoby pozostajgce poza rynkiem pracy lub znajdujace sie w trwatej badz okresowej sytuacji marginalizacji. Wsparciem
powinny by¢ obejmowane przede wszystkim osoby bezrobotne, bierne zawodowo, dtugotrwale korzystajace z pomocy
spotecznej, osoby z niepetnosprawnosciami, opiekunowie osdb zaleznych oraz mieszkancy, u ktérych trudnosci materialne i
spoteczne wspdtwystepuja z deficytami kompetencyjnymi, zdrowotnymi lub sSrodowiskowymi. Dziatania podejmowane w tym
obszarze powinny zmierza¢ nie tylko do poprawy sytuacji dochodowej, ale takze do odbudowy motywacji, wzmacniania
sprawczosci oraz zwiekszania zdolnosci do petnienia rél spotecznych i zawodowych. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie
wspieranie oséb bezrobotnych i biernych zawodowo w powrocie do aktywnosci spotecznej i zawodowej, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb, mozliwosci oraz barier wystepujacych po stronie uczestnikéw. W wielu przypadkach powrét na
rynek pracy wymaga bowiem wczesniejszego odbudowania podstawowych kompetencji spotecznych, zyciowych i
organizacyjnych, a takze przetamania wieloletniej biernosci, niskiej samooceny czy obaw zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia. Z tego wzgledu wazne bedzie rozwijanie dziatan aktywizacyjnych o charakterze etapowym, pozwalajgcych
uczestnikom przechodzi¢ od wsparcia socjalnego do wiekszej samodzielnosci i aktywnosci. Istotng role odegra réwniez
promowanie kontraktéw socjalnych i innych instrumentéw aktywizacyjnych, ktére moga porzadkowac proces pomocy,
wzmacnia¢ odpowiedzialno$é za podejmowane dziatania oraz sprzyjac osigganiu konkretnych efektow w obszarze integracji
spotecznej i zawodowej. W realizacji celu szczegdlne znaczenie bedzie miato rozwijanie wspdétpracy M-GOPS z Powiatowym
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Urzedem Pracy, pracodawcami, Centrami i Klubami Integracji Spotecznej, Zaktadami Aktywnosci Zawodowej oraz podmiotami
ekonomii spotecznej. Skuteczna aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem wymaga bowiem podejscia
miedzyinstytucjonalnego, w ktérym rézne podmioty wspdlnie tworzg sciezki wsparcia dostosowane do stopnia oddalenia
danej osoby od rynku pracy. Wspodtpraca ta powinna obejmowacé zaréwno wymiane informacji i wspdlne planowanie dziatan,
jak i utatwianie dostepu do konkretnych form wsparcia, takich jak szkolenia, poradnictwo zawodowe, staze, zatrudnienie
wspierane, prace spotecznie uzyteczne czy projekty reintegracyjne. Wazne bedzie takze wspieranie nabywania kompetencji
zyciowych, spotecznych i zawodowych przez osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy, tak aby mogty one zwieksza¢ swoja
samodzielno$¢, lepiej organizowad codzienne funkcjonowanie i skuteczniej odnajdywac sie w srodowisku pracy.
Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ utatwianie udziatu w szkoleniach, stazach, pracach spotecznie uzytecznych i
projektach aktywizacyjnych, a takze ograniczanie barier utrudniajgcych aktywnosé zawodowg, w tym przede wszystkim barier
opiekunczych i transportowych. W przypadku czesci mieszkaricow przeszkodg w podjeciu pracy lub uczestnictwie w
dziataniach aktywizacyjnych nie jest wytgcznie brak kwalifikacji, lecz takze trudnosci zwigzane z opiekg nad dzie¢mi, osobami
starszymi lub zaleznymi, brak dostepu do transportu czy ograniczona mobilno$¢. Dlatego realizacja celu powinna zaktadad
mozliwie kompleksowe podejscie, tgczace aktywizacje zawodowa z dziataniami wspierajgcymi funkcjonowanie spoteczne i
rodzinne. W efekcie podejmowane dziatania powinny prowadzi¢ do zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow zagrozonych wykluczeniem, ograniczania dtugotrwatej zaleznosci od systemu pomocy spotecznej oraz
wzmachniania ich zdolnosci do bardziej samodzielnego i stabilnego funkcjonowania.

o zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb bezrobotnych, biernych zawodowo i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e zwiekszenie udziatu mieszkaricéw w szkoleniach, stazach, pracach spotecznie uzytecznych oraz projektach
aktywizacyjnych,

e poprawa wspotpracy pomiedzy M-GOPS, PUP, pracodawcami oraz podmiotami reintegracji i ekonomii spotecznej,

e zwiekszenie dostepnosci zindywidualizowanych sciezek wsparcia dla oséb oddalonych od rynku pracy,

e ograniczenie barier utrudniajacych aktywnos¢ zawodowg, w tym zwigzanych z opiekg nad osobami zaleznymi,
transportem i ograniczong mobilnoscia,

e ograniczenie dtugotrwate] zaleznosci od swiadczen pomocowych poprzez tgczenie wsparcia ostonowego z
aktywizacja.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

Realizatorzy i Partnerzy e Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach,

e pracodawcy,

e Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej,
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e Zaktady Aktywnosci Zawodowej,

e podmioty ekonomii spotecznej,

e organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze aktywizacji spotecznej i zawodowej,
e instytucje szkoleniowe i edukacyjne,

o placowki opieki nad dzieémi,

e podmioty wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Okres realizacji

Cel strategiczny 4.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig etapowego
rozwijania instrumentow aktywizacyjnych i dostosowywania ich do potrzeb mieszkarncéw, sytuacji na rynku pracy oraz
dostepnych srodkéw finansowych.

Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow oraz rozwdj wspélnoty lokalnej

Cel operacyjny 4.2.

Rozwoj kapitatu spotecznego, samoorganizacji mieszkancow i partnerstw lokalnych

Dziatania

e wspieranie inicjatyw oddolnych i aktywnosci mieszkancéw na rzecz spotecznosci lokalnej,

e rozwijanie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, parafiami, KGW, OSP i grupami nieformalnymi,

e tworzenie warunkéw do wiekszego udziatu mieszkancéw w dziataniach spotecznych, wolontariacie i samopomocy,
e promowanie dziatan integrujgcych mieszkancéw réznych grup wiekowych i Srodowisk,

e wzmacnianie lokalnych liderow jako wspétrealizatoréw polityki spotecznej,

e wykorzystywanie potencjatu $wietlic, klubéw, instytucji kultury i przestrzeni publicznych do dziatan spotecznych.

Opis dziatan

Realizacja celu operacyjnego ,,Rozwdj kapitatu spotecznego, samoorganizacji mieszkancéw i partnerstw lokalnych” powinna
koncentrowac sie na wzmacnianiu aktywnosci obywatelskiej, wspétodpowiedzialnosci za sprawy wspdlnoty oraz zdolnosci
mieszkancow do samodzielnego inicjowania i wspottworzenia dziatan na rzecz lokalnego srodowiska. Silny kapitat spoteczny
stanowi istotny zaséb rozwojowy Gminy, poniewaz sprzyja budowaniu wiezi, zaufania, wzajemnego wsparcia i gotowosci do
wspotpracy miedzy mieszkaicami, instytucjami oraz organizacjami dziatajgcymi na danym obszarze. W warunkach
narastajacych wyzwan spotecznych szczegdlnego znaczenia nabiera tworzenie takich warunkdéw, w ktérych mieszkancy nie s
wyfacznie odbiorcami dziatan publicznych, lecz stajg sie aktywnymi uczestnikami i wspoétrealizatorami lokalnej polityki
spotecznej. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie wspieranie inicjatyw oddolnych i aktywnosci mieszkaricéw na rzecz
spotecznosci lokalnej. Chodzi tu zaréwno o promowanie postaw zaangazowania obywatelskiego, jak i o tworzenie
praktycznych mozliwosci podejmowania dziatan stuzgcych integracji, wzajemnej pomocy, aktywizacji réznych grup
mieszkancow czy poprawie jakosci zycia w miejscu zamieszkania. Wazne bedzie wzmacnianie gotowosci mieszkancow do
wspolnego rozwigzywania lokalnych probleméw oraz rozwijania inicjatyw odpowiadajgcych na potrzeby poszczegdlnych

109

1d: 34DDB5A1-09F6-47B8-A381-74AFB3890752. Projekt Strona 110



sofectw i Srodowisk. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma takze rozwijanie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
parafiami, Kotami Gospodyn Wiejskich, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi oraz grupami nieformalnymi, ktére w wielu
spotecznosciach lokalnych petnig wazng role integracyjng, animacyjng i pomocowa. Realizacja celu powinna réwniez
obejmowadé tworzenie warunkdw do wiekszego udziatu mieszkancéw w dziataniach spotecznych, wolontariacie i
samopomocy. Dziatania te mogg stuzy¢ nie tylko wzmacnianiu wiezi spotecznych, ale rowniez budowaniu poczucia
sprawczosci, odpowiedzialnosci i przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej. Szczegdlnie istotne bedzie promowanie aktywnosci
integrujgcej mieszkancéw réznych grup wiekowych i srodowisk, tak aby ograniczac¢ zjawiska izolacji spotecznej, wzmacniaé
solidarnos¢ miedzypokoleniowg oraz tworzyé przestrzen do wspoétpracy pomiedzy osobami o réznych doswiadczeniach i
potrzebach. Wspdlne dziatania spoteczne, kulturalne, edukacyjne czy sgsiedzkie mogg sprzyjac lepszemu poznaniu sie
mieszkancow oraz budowaniu bardziej otwartej i zintegrowanej wspélnoty. Waznym elementem realizacji celu bedzie takze
wzmacnianie lokalnych lideréw jako wspodtrealizatorow polityki spotecznej. Osoby zaangazowane w zycie spoteczne, cieszgce
sie zaufaniem mieszkancéw i posiadajgce zdolnos¢ animowania dziatan lokalnych, mogg odgrywac szczegdlnie istotng role w
docieraniu do grup mniej aktywnych, rozpoznawaniu lokalnych potrzeb oraz inicjowaniu wspétpracy pomiedzy réznymi
Srodowiskami. Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ lepsze wykorzystywanie potencjatu swietlic, klubéw, instytucji
kultury oraz przestrzeni publicznych do realizacji dziatan spotecznych. Miejsca te mogg petni¢ funkcje lokalnych centréw
aktywnosci, integracji i wspoétpracy, dostepnych zaréwno dla dzieci i mtodziezy, jak i dla senioréw, rodzin czy grup
nieformalnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wspotpraca miedzysektorowa oraz wspétdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi nie
stanowig wytacznie elementu tego celu operacyjnego, lecz sg obecne rdwniez w wiekszosci dziatarh zaplanowanych w ramach
wczesniejszych celdw operacyjnych Strategii. Dotyczy to miedzy innymi wsparcia osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, dziatan profilaktycznych,
przeciwdziatania przemocy domowej czy aktywizacji spoteczno-zawodowej. Oznacza to, ze partnerstwo,
wspoétodpowiedzialnosé instytucji oraz wigczanie organizacji spotecznych i Srodowiska lokalnego w realizacje zadan nalezy
traktowad jako jeden z kluczowych mechanizméw wdrazania catej Strategii. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe jest lepsze
wykorzystanie lokalnych zasobéw, zwiekszenie skutecznosci dziatan oraz budowanie trwatego systemu wsparcia opartego nie
tylko na instytucjach publicznych, ale rdwniez na aktywnosci spotecznej mieszkaricow i lokalnych partnerow.

e wzrost aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkaricow gminy,

e wzmochienie samoorganizacji mieszkancéw oraz ich zaangazowania w sprawy lokalne,

e rozwdj wspdtpracy miedzysektorowej oraz wraz z organizacjami pozarzgdowymi,

e wzrost liczby przedsiewziec integrujgcych mieszkancow réznych grup wiekowych i Srodowisk,

e wzmocnienie lokalnych lideréw i animatoréw spotecznych jako wspétrealizatoréw dziatan na rzecz mieszkaricow,

e lepsze wykorzystanie potencjatu swietlic, klubdw, instytucji kultury i przestrzeni publicznych do dziatan spotecznych i

Oczekiwane rezultaty
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integracyjnych,
e wzmochienie wiezi spotecznych, solidarnosci lokalnej i poczucia wspdétodpowiedzialnosci za rozwdj wspdlnoty.

Realizatorzy i Partnerzy

e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
e  Chmielnickie Centrum Kultury,

e organizacje pozarzgdowe, KGW, OSP, grupy nieformalne,

e placowki oswiatowe,

e wolontariusze i liderzy lokalni.

Okres realizacji

Cel strategiczny 5.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig rozwijania i
dostosowywania form wspotpracy oraz aktywnosci lokalnej do zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci i zasobdw gminy.

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego systemu pomocy i ustug spotecznych w gminie

Cel operacyjny 5.1.

Rozwoj skoordynowanego, profesjonalnego i dostepnego systemu ustug spotecznych

Dziatania

e koordynowanie dziatarn M-GOPS, oswiaty, ochrony zdrowia, policji, instytucji kultury i partneréw spotecznych,
e opracowywanie i aktualizowanie lokalnych planéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

e poprawa dostepnosci informacyjnej, organizacyjnej i komunikacyjnej systemu wsparcia,

e rozwijanie ustug $wiadczonych blizej miejsca zamieszkania mieszkancéw, takze w formule mobilnej,

e wzmacnianie ciggtosci i trwatosci ustug rozwijanych przy wsparciu projektowym.

Opis dziatan

Realizacja celu powinna koncentrowac sie na dalszym wzmacnianiu lokalnego systemu wsparcia w taki sposéb, aby byt on
bardziej spdjny, dostepny, skuteczny i lepiej odpowiadat na zréznicowane potrzeby mieszkaricodw. Jest to cel o charakterze
przekrojowym, odnoszacy sie nie tylko do organizacji samego systemu pomocy spotecznej, lecz réwniez do sposobu
wspotpracy instytucji i podmiotdw zaangazowanych w realizacje lokalnej polityki spotecznej. Jego znaczenie polega na tym, ze
tworzy on warunki organizacyjne, instytucjonalne i partnerskie dla skuteczniejszej realizacji wszystkich wczesniejszych celéw
operacyjnych Strategii — zaréwno tych dotyczgcych wsparcia osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i rodzin, jak i
dziatan z zakresu profilaktyki, przeciwdziatania przemocy, aktywizacji spoteczno-zawodowej czy rozwoju partnerstw
lokalnych. Wiele dziatan podejmowanych w ramach tego celu stanowi wiec pogtebienie i wzmocnienie wczesniej wskazanych
kierunkéw interwencji, porzadkujac je od strony systemowej i zwiekszajgc ich trwatos¢. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie
koordynowanie wspdtpracy pomiedzy M-GOPS, placéwkami o$wiatowymi, ochrong zdrowia, policjg, instytucjami kultury oraz
partnerami spotecznymi. Skuteczna polityka spoteczna wymaga bowiem wspétdziatania wielu podmiotdéw, ktére posiadajg
réozne kompetencje, zasoby i mozliwosci oddziatywania na sytuacje mieszkaricéw. Tylko dzieki odpowiednio zorganizowane;j
wspotpracy mozliwe jest szybkie identyfikowanie problemoéw, kierowanie pomocy tam, gdzie jest najbardziej potrzebna, oraz
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budowanie kompleksowych $ciezek wsparcia dla 0oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. W tym sensie
rozwaj systemu ustug spotecznych powinien opierac sie na podejsciu miedzysektorowym, w ktérym pomoc spoteczna nie
dziata w izolacji, lecz stanowi element szerszego lokalnego systemu wsparcia. Waznym zadaniem bedzie takze
opracowywanie i aktualizowanie lokalnych plandéw rozwoju ustug spotecznych oraz deinstytucjonalizacji. Dziatania te powinny
stuzy¢ stopniowemu przechodzeniu od modelu opartego gtdwnie na swiadczeniach i interwencji do modelu bardziej
ustugowego, srodowiskowego i zindywidualizowanego, w ktérym wsparcie jest organizowane jak najblizej miejsca
zamieszkania mieszkanca. Taki kierunek ma szczegdlne znaczenie w kontekscie starzenia sie ludnosci, rosngcego
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, wsparcie rodzin, pomoc osobom z niepetnosprawnosciami czy rozwéj
Srodowiskowych form przeciwdziatania wykluczeniu. Planowanie rozwoju ustug powinno mie¢ charakter ciggty i elastyczny,
tak aby odpowiadato na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe gminy. Realizacja celu
powinna obejmowac réwniez poprawe dostepnosci informacyjnej, organizacyjnej i komunikacyjnej systemu wsparcia. Dla
wielu mieszkancow istotng barierg w korzystaniu z pomocy nie jest wytgcznie brak ustugi, lecz takze trudnos$¢ w uzyskaniu
informacji, zrozumieniu zasad dostepu, dotarciu do odpowiedniej instytucji lub sprawnym poruszaniu sie po systemie. Z tego
wzgledu konieczne jest podejmowanie dziata upraszczajgcych kontakt mieszkancéw z instytucjami, poprawiajacych
przeptyw informacji oraz zwiekszajgcych przejrzystos¢ oferty wsparcia. Uzupetnieniem tego kierunku powinno by¢ rozwijanie
ustug Swiadczonych blizej miejsca zamieszkania mieszkancéw, takze w formule mobilnej, co ma szczegdlne znaczenie dla
0s6b starszych, chorych, z niepetnosprawnosciami, rodzin z ograniczong mobilnoscig oraz mieszkancéw sotectw oddalonych
od centrum miasta. Istotnym elementem bedzie takze wzmacnianie ciggtosci i trwatosci ustug rozwijanych przy wsparciu
projektowym. W praktyce czes¢ nowoczesnych form pomocy spotecznej i ustug Srodowiskowych powstaje lub rozwija sie
dzieki srodkom zewnetrznym, dlatego wazne jest, aby gmina dazyta do utrzymywania i stabilizowania tych rozwigzan takze po
zakonczeniu finansowania projektowego, o ile potwierdza sie ich uzytecznosc i adekwatnosé¢ wobec potrzeb mieszkancow.
Realizacja celu operacyjnego powinna zatem prowadzi¢ do budowania systemu ustug spotecznych, ktdry jest nie tylko
bardziej profesjonalny i dostepny, ale réwniez lepiej skoordynowany, trwalszy i zdolny do skutecznego wspierania
mieszkancow w réznych obszarach zycia. Dzieki temu mozliwe bedzie zaréwno wzmocnienie efektywnosci lokalnej polityki
spotecznej, jak i pogtebienie oddziatywania dziatan przewidzianych w pozostatych celach Strategii.

e opracowywanie i aktualizowanie lokalnych planéw rozwoju ustug spotecznych oraz dziatan zwigzanych z
deinstytucjonalizacja,

e rozwdj ustug $wiadczonych w sSrodowisku lokalnym, mozliwie blisko miejsca zamieszkania mieszkancow,

o zwiekszenie trwatosci i ciggtosci ustug rozwijanych przy wykorzystaniu srodkéw projektowych i zewnetrznych.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
Realizatorzy i Partnerzy e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,
e Chmielnickie Centrum Kultury,
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e placowki oswiatowe.

Okres realizacji

Cel strategiczny 5.

2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscig etapowego
rozwijania poszczegdlnych rozwigzan organizacyjnych i ustugowych, w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb mieszkarncow,
dostepnych zasobdw oraz mozliwosci finansowych gminy.

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego systemu pomocy i ustug spotecznych w gminie

Cel operacyjny 5.2.

Wzmacnianie kompetencji kadr oraz jakosci zarzadzania polityka spoteczng

Dziatania

e zapewnianie szkolen, doskonalenia zawodowego, superwizji i wymiany doswiadczen dla kadr pomocy spotecznej i
partnerdéw,

e rozwijanie kompetencji pracownikéw do pracy w modelu zindywidualizowanym, srodowiskowym i
miedzysektorowym,

e wzmacnianie potencjatu organizacyjnego M-GOPS jako koordynatora strategii,

e rozwijanie systemu monitorowania potrzeb, ustug i efektéw dziatan,

e doskonalenie wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi przy realizacji ustug spotecznych.

Opis dziatan

Realizacja celu operacyjnego ,,Wzmacnianie kompetencji kadr oraz jakosci zarzadzania polityka spoteczng” powinna
koncentrowac sie na tworzeniu trwatych podstaw organizacyjnych, kompetencyjnych i zarzadczych dla skutecznej realizacji
catej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Jest to cel o charakterze horyzontalnym, poniewaz nie odnosi sie
wytacznie do jednego obszaru wsparcia, lecz do jakosci funkcjonowania catego lokalnego systemu polityki spotecznej. Od
przygotowania merytorycznego kadr, sprawnosci organizacyjnej instytucji, jakosci wspétpracy miedzy podmiotami oraz
zdolnosci do monitorowania i planowania dziatarh w duzej mierze zalezy skutecznos¢ wszystkich wczesniejszych celow
operacyjnych, dotyczgcych m.in. wsparcia rodzin, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, profilaktyki uzaleznien,
przeciwdziatania przemocy czy aktywizacji spoteczno-zawodowej. Tym samym dziatania przewidziane w ramach tego celu
maja nie tylko odrebne znaczenie organizacyjne, ale réwniez stuzg pogtebieniu i wzmocnieniu catego systemu pomocy
spotecznej w gminie. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie zapewnianie szkolen, doskonalenia zawodowego, superwizji oraz
wymiany doswiadczen dla kadr pomocy spotecznej i partnerdw zaangazowanych w realizacje polityki spotecznej.
Wspdiczesne problemy spoteczne majg coraz bardziej ztozony charakter, dlatego wymagajg od pracownikéw nie tylko
znajomosci przepisow i procedur, ale réwniez wysokich kompetencji interpersonalnych, diagnostycznych, organizacyjnych i
koordynacyjnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwijanie kompetencji pracownikéw do pracy w modelu
zindywidualizowanym, srodowiskowym i miedzysektorowym, a wiec takim, ktéry zaktada catosciowe spojrzenie na sytuacje
osoby lub rodziny, prace blisko miejsca zamieszkania mieszkancow oraz wspétdziatanie z innymi instytucjami i partnerami
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spotecznymi. Wzmacnianie tych kompetencji powinno przektadac sie na lepsze dopasowanie pomocy do potrzeb
mieszkancow oraz wiekszg skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. Waznym elementem realizacji celu bedzie réwniez
wzmachnianie potencjatu organizacyjnego M-GOPS jako koordynatora Strategii. Oznacza to potrzebe rozwijania zdolnosci
Osrodka do planowania, organizowania, monitorowania i integrowania dziatan realizowanych przez rézne podmioty
uczestniczace w lokalnej polityce spotecznej. Skuteczne wdrazanie Strategii wymaga bowiem nie tylko realizacji pojedynczych
zadan, ale takze sprawnego zarzadzania procesem, zapewnienia przeptywu informacji, budowania partnerstw oraz
reagowania na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne. Z tego wzgledu istotne bedzie takze rozwijanie systemu monitorowania
potrzeb, ustug i efektow dziatan, ktéry pozwoli lepiej oceniaé skutecznos¢ podejmowanych interwencji, identyfikowaé nowe
wyzwania oraz wprowadzac¢ korekty w sposobie realizacji polityki spotecznej. Monitoring powinien stuzy¢ nie tylko
sprawozdawczosci, ale przede wszystkim wspiera¢ podejmowanie decyzji zarzadczych i planistycznych. Uzupetnieniem tych
dziatan powinno by¢ silniejsze powigzanie realizacji Strategii z planowaniem budzetowym oraz aktywnym pozyskiwaniem
Srodkow zewnetrznych. Rozwdj ustug spotecznych i utrzymanie ich odpowiedniej jako$ci wymaga bowiem nie tylko sprawnej
organizacji, ale réwniez stabilnych podstaw finansowych. Dlatego wazne bedzie uwzglednianie celdw Strategii w planowaniu
wydatkéw gminy oraz poszukiwanie mozliwosci finansowania dziatan ze zrédet zewnetrznych, w tym programéw krajowych i
europejskich. Istotnym kierunkiem pozostanie takze doskonalenie wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi przy realizacji
ustug spotecznych, co pozwoli lepiej wykorzystywac dostepne zasoby, doswiadczenia i kompetencje partneréw. W efekcie
realizacja celu operacyjnego powinna prowadzié¢ do zwiekszenia profesjonalizacji kadr, poprawy jakosci zarzadzania polityka
spoteczng, lepszej koordynacji dziatan oraz budowania bardziej nowoczesnego, elastycznego i skutecznego systemu wsparcia
mieszkancow Gminy Chmielnik.

e podniesienie kompetencji zawodowych kadr pomocy spotecznej oraz innych podmiotéw zaangazowanych w
realizacje polityki spotecznej,

e zwiekszenie dostepu pracownikéw do szkolen, doskonalenia zawodowego, superwizji i wymiany doswiadczen,

e wzmocnienie potencjatu organizacyjnego M-GOPS jako koordynatora realizacji Strategii,

e rozwdj systemu monitorowania potrzeb mieszkancow, zakresu ustug i efektéw podejmowanych dziatan,

e utrzymanie wysokiej skutecznosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na realizacje dziatan spotecznych.

Oczekiwane rezultaty

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,

e Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku,

e organizacje pozarzgdowe,

e podmioty ekonomii spotecznej.
2026-2035. Cel o charakterze ciggtym, realizowany przez caty okres obowigzywania Strategii, z mozliwoscia biezgcego
Okres realizacji dostosowywania dziatarh do zmian w przepisach, nowych wyzwan spotecznych, potrzeb kadrowych oraz dostepnych zrédet
finansowania.

Realizatorzy i Partnerzy
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Zgodnosc¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy Chmielnik do roku 2035 z
innymi dokumentami o znaczeniu strategicznym i
planistycznym

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata
|
l 2026-2035 stanowi integralny i spdjny element szerszego procesu zarzgdzania
e strategicznego. Strategia jako dokument ukierunkowujacy dziatania gminy w sferze
|
spotecznej, musi wpisywac sie w ogdlne polityki zawarte w dokumentach wyzszego
rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzgce przeciwdziataniu problemom mieszkancow,
stanowig czes¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet,

dlatego tak istotnym jest komplementarne i spdjne opracowanie Strategii.

Poziom europejski

U podtoza polityki spotecznej UE lezy zatozenie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
stojg na strazy dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez
wzgledu na rase, ptec¢ czy wyznanie zabezpieczen spotecznych oraz wynagrodzenia
za prace. Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke poszczegdlnych panstw

cztonkowskich w dziedzinie wigczenia spotecznego i ochrony socjalne;.

Agenda 2030 na rzecz zrGwnowazonego rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development) — agenda przyjeta podczas Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku
w 2015 r., wskazuje trzy wymiary rozwoju: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy, ktére majg by¢
osiggniete dzieki realizacji 17 celéw oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Agenda dotyczy rozwoju na

poziomie globalnym i koncentruje sie na wyeliminowaniu ubdstwa.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus — ma poméc panistwom cztonkowskim przezwyciezy¢ kryzys
spowodowany pandemig COVID-19, osiggng¢ wysoki poziom zatrudnienia i zapewnic¢ sprawiedliwg
ochrone socjalng oraz stworzy¢ wykwalifikowang i odporng site roboczg przygotowang do przejscia
na zielong i cyfrowg gospodarke Fundusz zapewnia poszczegdlnym panstwom dostosowanie
wsparcia bedacego odpowiedzig na problemy spoteczne oraz problemy rynku pracy, poprzez
stosowanie podejscia zintegrowanego oraz lepiej ukierunkowanego. Wtaczenie wsparcia dla oséb
najbardziej potrzebujgcych do EFS+ umozliwia tym osobom korzystanie z lepszej kombinacji pomocy

materialnej i kompleksowego wsparcia socjalnego.
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Poziom krajowy
W polityce krajowej niniejsza Strategia zgodna jest w swych zatozeniach i

proponowanych kierunkach dziatan z nastepujgcymi dokumentami:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele
i priorytety polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsrdd celéw
operacyjnych Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego nr 1)

oraz w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Celem gtéwnym jest wydobywanie potencjatu osob, aby
w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach
swojego zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwéj kapitatu ludzkiego.

Uzupetniniem celu gtéwnego jest pie¢ celdw szczegdtowych:

wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

e poprawa sytuacji osdb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtdwnego oraz celéw szczegdtowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng,

edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa az do starosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026-2035 spdjna jest
réwniez z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla

krajowego:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku),

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

e Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030: regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

e Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027 z
perspektywg do roku 2030. Nowy wymiar aktywnej integracji,

e Strategig na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.
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Poziom wojewddzki oraz lokalny

We wczesniejszej czesci Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla

Gminy Chmielnik na lata 2026-2035 wskazano, ze jednymi z podstawowych

wytycznych programowych dla planowania dziatan w perspektywie 2035 roku s3:

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030
oraz dokumenty ukierunkowane na rozwdj ustug spotecznych i deinstytucjonalizacje. W niniejszej
strategii dla gminy Chmielnik podkreslono przy tym, ze dokument wojewddzki petni role
regionalnego punktu odniesienia dla gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
wskazujgc cele i uniwersalne kierunki dziatarn mozliwe do realizacji na wszystkich szczeblach
samorzadu. Wprost zaakcentowano takze potrzebe rozwoju ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej, wzmacniania koordynacji, wspdétpracy miedzysektorowej, monitorowania polityki spoteczne;j
oraz rozwijania kompetencji kadr pracujgcych w modelu sSrodowiskowym i zindywidualizowanym. W
tym kontekscie niniejsza strategia pozostaje zgodna ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 zaréwno na poziomie wartosci i zasad wdrazania, jak i na
poziomie celéw merytorycznych. Dokument wojewddzki wskazuje, ze regionalna polityka spoteczna
ma stuzy¢ budowaniu wspdlnoty o wysokim kapitale spotecznym, trwatemu rozwojowi, poprawie
jakosci zycia mieszkaricéw oraz zmniejszaniu skali problemdéw spotecznych i tagodzeniu ich skutkow.
Jednoczesnie zaznacza, ze jest on punktem odniesienia dla gminnych i powiatowych strategii oraz ze
jego priorytetowe kierunki dziatarn majg charakter uniwersalny i moga by¢ realizowane na wszystkich
szczeblach samorzadu. Spdjnosé ta jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do obszaru ustug
spotecznych. Strategia wojewddzka eksponuje cel dotyczacy powszechnie dostepnych, wysokiej
jakosci ustug spotecznych, rozumianych szeroko — jako dziatania z zakresu wsparcia rodziny, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, przeciwdziatania bezrobociu, mieszkalnictwa czy
aktywnosci obywatelskiej. Dokument regionalny wskazuje ponadto na rosngce znaczenie wsparcia
0s6b starszych, niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami oraz na koniecznos¢ przechodzenia od
wsparcia instytucjonalnego do ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym, przy wspotpracy
samorzadu, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcéw i podmiotéw ekonomii spotecznej. Takie
podejscie znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata 2026-2035, ktdra zaktada rozwéj ustug sSrodowiskowych,
wzmacnianie wsparcia dla senioréw, oséb chorych, niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami,
rozwéj wspoétpracy z NGO, placéwkami zdrowia i oswiaty oraz inwestowanie w kompetencje kadr
systemu pomocy spotecznej. Zgodnos$¢ z dokumentem wojewddzkim dotyczy réwniez takich

zagadnien jak przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, rozwéj aktywnej integracji,
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poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug, wspieranie rodzin, przeciwdziatanie przemocy domowej,
uzaleznieniom oraz rozwaj dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych. Strategia wojewddzka
akcentuje takze potrzebe wzmacniania lokalnych systemoéw polityki spotecznej, partnerstwa,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, rGwnosci dostepu i otwartosci na ewaluacje. Sg to zatozenia w
petni zbiezne z logika niniejszej strategii, ktéra traktuje polityke spoteczng nie jako zbiér
pojedynczych swiadczen, lecz jako system skoordynowanych dziatan prowadzonych wspélnie przez

samorzad, M-GOPS i partnerdw lokalnych.

W wymiarze lokalnym i ponadlokalnym Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Chmielnik na lata 2026-2035 jest takze zgodna ze Strategig Rozwoju Ponadlokalnego Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego 2030+, do ktdrego gmina Chmielnik nalezy jako jedna z 13 gmin tworzacych
KOF. Dokument ten opiera rozwdj obszaru funkcjonalnego na Scistej wspotpracy samorzadoéw, a jego
misjg jest tworzenie zielonego, komfortowego i atrakcyjnego miejsca do zycia, przyciggajgcego
inwestorow i odwiedzanego przez turystow. Juz sam ten kierunek jest istotny dla lokalnej polityki
spotecznej, poniewaz poprawa jakosci zycia mieszkaricéw, dostepnosci ustug i atrakcyjnosci
osiedleniczej stanowi wazne tto dla przeciwdziatania depopulacji, wzmacniania wiezi spotecznych i
utrzymywania aktywnosci mieszkancéw. Najsilniejszy punkt styczny pomiedzy niniejszg strategia dla
gminy Chmielnik a Strategig KOF dotyczy celu ,,Aktywne i zintegrowane miedzypokoleniowo
spoteczenstwo”. W strategii ponadlokalnej wskazano priorytet wysokiej aktywnosci i partycypacji
spotecznej, rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, potrzebe dalszych inwestycji w
infrastrukture czasu wolnego oraz wzmacnianie wspoétpracy w zakresie oferty kierowanej do
mieszkancéw. Tego rodzaju podejscie pozostaje spdjne z projektowang strategig spoteczng gminy,
ktéra zaktada przeciwdziatanie izolacji spotecznej, organizowanie dziatan integracyjnych,
edukacyjnych, rekreacyjnych i miedzypokoleniowych oraz wykorzystywanie potencjatu lokalnych
lideréw, wolontariatu i organizacji spotecznych. Niniejsza Strategia wpisuje sie wiec w ponadlokalny
model rozwoju oparty nie tylko na ustugach pomocowych, ale réwniez na aktywizacji spotecznej i
budowaniu wspdélnotowosci. Spdjnos¢ z KOF widoczna jest rowniez w obszarze edukacji, rynku pracy,
mobilnosci i dostepnosci przestrzennej. Strategia ponadlokalna akcentuje bogatg oferte edukacyjng
powigzang z potrzebami rynku pracy, rozwéj dostepnej komunikacji publicznej oraz wzmacnianie
spdjnosci przestrzennej i spotecznej. Z perspektywy strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ma to znaczenie praktyczne: lepsza dostepnos¢ transportowa, oferta edukacyjna i rozwéj wspétpracy
obszaru funkcjonalnego zwiekszajg szanse mieszkancéow gminy Chmielnik na korzystanie z ustug
publicznych, edukacji, rynku pracy i oferty aktywizacyjnej, a tym samym wspierajg ograniczanie

wykluczenia spotecznego i komunikacyjnego.
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Istotnym lokalnym punktem odniesienia dla niniejszej strategii spotecznej jest takze Gminny Program
Rewitalizacji dla Gminy Chmielnik na lata 2024-2030. GPR ma charakter lokalny i odpowiada na
problemy zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji, przy czym sam dokument podkresla, ze
rewitalizacja ma charakter kompleksowy, zintegrowany i osadzony w sferze spotecznej. Jednym z
podstawowych kryterium delimitacji jest wskazanie obszaru o pogtebionych problemach
spotecznych. Oznacza to, ze dziatania infrastrukturalne nie sg tam celem samym w sobie, lecz
narzedziem stuzgcym poprawie jakosci zycia mieszkaricdw oraz przeciwdziataniu wykluczeniu. Taka
logika pozostaje w petni zgodna z zatozeniami strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Szczegdlnie wazne jest to, ze GPR formutuje cele bezposrednio zbiezne z celami polityki spotecznej.
Nalezg do nich przede wszystkim: ,Chmielnik mieszkaricom — rozwéj oferty spotecznej i edukacyjnej”,
obejmujacy przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, rozwdj oferty edukacyjnej dla mieszkancow
w kazdym wieku, rozwéj ustug spotecznych oferowanych przez gminne jednostki organizacyjne oraz
promowanie dobrych postaw i nowych umiejetnosci. Rdwnolegle GPR zaktada zwiekszanie
funkcjonalnosci i dostepnosci przestrzeni publicznych, eliminacje barier architektonicznych,
poszerzanie oferty kulturalnej i sportowej dla réznych grup wiekowych, wzrost aktywnosci i integracji
miedzysgsiedzkiej i miedzypokoleniowej, wsparcie inicjatyw oddolnych oraz wzmacnianie tozsamosci
lokalnej. Wszystkie te kierunki sg komplementarne wobec niniejszej Strategii, poniewaz tworza
przestrzenne i organizacyjne warunki do skutecznej realizacji dziatan spotecznych. W praktyce
oznacza to, ze strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych i GPR powinny by¢ traktowane jako
dokumenty wzajemnie sie uzupetniajgce. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla
Gminy Chmielnik na lata 2026-2035 okresla grupy wymagajace wsparcia, diagnozuje problemy i
wyznacza kierunki interwencji spotecznej, natomiast Gminny Program Rewitalizacji tworzy warunki
przestrzenne, infrastrukturalne i animacyjne sprzyjajgce skutecznej realizacji tych dziatan.
Rewitalizacja moze zatem wspierac polityke spoteczng poprzez udostepnianie miejsc aktywnosci,
poprawe dostepnosci budynkow i przestrzeni publicznych, rozwdéj lokalnych ustug, aktywizacje

mieszkancoéw oraz wzmacnianie wiezi wspdlnotowych.

Zrddta finansowania zadan przewidzianych w Strategii

Warunkiem skutecznej realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Gminy Chmielnik na lata 2026-2035 jest zapewnienie odpowiednich srodkéw
finansowych na wdrazanie zaplanowanych celéw i kierunkéw dziatan. Podstawg
finansowania Strategii bedzie budzet Gminy Chmielnik, w ramach ktérego

corocznie powinny by¢ zabezpieczane srodki na realizacje zadan wtasnych gminy w obszarze polityki
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spotecznej, a takze na wspoétfinansowanie dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne
Gminy oraz partneréw uczestniczgcych we wdrazaniu dokumentu. Nalezy podkresli¢, ze w
perspektywie dziesiecioletniej nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie konkretnych wartosci
finansowych przypisanych do realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych. Wynika
to z dtugiego horyzontu obowigzywania Strategii oraz ze zmiennosci uwarunkowan finansowych,
organizacyjnych i prawnych, ktére wptywajg na zakres oraz koszty podejmowanych dziatan. W
szczegodlnosci dotyczy to zmian w poziomie dochoddw i wydatkdw budzetu Gminy, wysokosci dotacji
celowych z budzetu panstwa, dostepnosci programow rzgdowych i konkurséw resortowych,
mozliwosci aplikowania o fundusze europejskie, a takze zmieniajgcej sie skali potrzeb spotecznych
mieszkancow. Z tego wzgledu ramy finansowe Strategii nalezy traktowac jako ogdlne i kierunkowe.
Dokument nie przesgdza o wysokosci wydatkow na poszczegdlne zadania w kolejnych latach,
poniewaz decyzje w tym zakresie bedg kazdorazowo podejmowane w ramach corocznego procesu
planowania budzetowego oraz wieloletniego planowania finansowego gminy. Oznacza to, ze
wdrazanie Strategii bedzie wymagato systematycznego dostosowywania zakresu rzeczowego dziatan
do aktualnych mozliwosci finansowych samorzadu, a takze biezgcej oceny priorytetow i potrzeb
spotecznych. Jednoczesnie juz na etapie formutowania Strategii nalezy zaakcentowaé, ze oparcie jej
realizacji wytgcznie na srodkach wtasnych Gminy moze okazac sie niewystarczajgce dla osiggniecia
wszystkich zaktadanych efektdw. Dlatego bardzo istotnym elementem wdrazania dokumentu,
podkreslonym réwniez w samej Strategii, jest aktywne pozyskiwanie finansowania zewnetrznego.
Dotyczy to zaréwno srodkdéw krajowych, jak i europejskich, ktédre mogg wspieraé rozwdj ustug
spotecznych, programéw profilaktycznych, dziatan aktywizacyjnych, przedsiewzie¢ na rzecz rodzin,
senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy, a takze rozwigzan stuzgcych integracji

spotecznej i deinstytucjonalizacji ustug.

Do potencjalnych zrdodet finansowania realizacji Strategii, obok budzetu Gminy Chmielnik, mozna
zaliczy¢ w szczegodlnosci dotacje celowe z budzetu panstwa, srodki przekazywane w ramach
programow rzgdowych i resortowych, fundusze europejskie, sSrodki pochodzace z programéw
regionalnych i krajowych, a takze srodki pozostajgce w dyspozycji innych instytucji publicznych,
organizacji pozarzgdowych, podmiotow ekonomii spotecznej oraz partneréw prywatnych. Istotne
znaczenie moze mie¢ réwniez montaz finansowy oparty na tgczeniu réznych zrédet finansowania,
pozwalajgcy na realizacje bardziej ztozonych i wieloaspektowych przedsiewzie¢ spotecznych. W
praktyce oznacza to, ze realizatorzy Strategii powinni nie tylko zabezpiecza¢ srodki w budzecie
Gminy, ale réwniez monitorowac pojawiajgce sie mozliwosci dofinansowania zewnetrznego,
przygotowywac projekty odpowiadajgce lokalnym potrzebom oraz rozwija¢ wspotprace z partnerami

mogacymi uczestniczy¢ w realizacji i wspotfinansowaniu dziatan. Takie podejscie zwiekszy
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elastycznosé finansowg gminy i pozwoli skuteczniej odpowiadaé na zmieniajgce sie wyzwania

spoteczne.

Koordynator Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy

Chmielnik na lata 2026-2035 jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Chmielniku. Na potrzeby realizacji niniejszej Strategii koordynatorem realizacji

dziatan zostaje wyznaczony Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielniku.

System wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chmielnik na lata

|
l 2026-2035 jest dokumentem dtugookresowym, swojg perspektywa obejmujgcym
e dziesiec lat. Programowanie strategiczne w tak dtugim okresie jest z praktycznego

|

punktu widzenia niemozliwe do zrealizowania w 100%, dlatego niniejsza Strategia
musi zostawac poddana czasowym weryfikacjom, oraz jezeli sytuacja bedzie tego wymagata —
zmianom. Rekomendowanym sposobem aktualizacji Strategii jest proces partycypacyjno-ekspercki,
czyli odzwierciedlajgcy przebieg tworzenia niniejszego dokumentu. Dyrektor Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielniku, jako koordynator Strategii podejmujac decyzje o
aktualizacji Strategii bedzie brat pod uwage stopien jej wdrazania, oczekiwania mieszkancéw gminy
Chmielnik, sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych. Biorgc powyzsze pod uwage w procesie aktualizacji nalezy uwzgledni¢ obecne cele
strategiczne, ale réwniez nowe, nie ujete w niej obecnie zadania, ktdre na etapie opracowywania

Strategii nie byty jeszcze znane/okreslone.

Zadania zaproponowane przez niniejszg Strategie angazujg wiekszos¢ gminnych jednostek
organizacyjnych, ale réwniez organizacje pozarzadowe oraz jednostki niepodlegajgce Burmistrzowi
Miasta i Gminy Chmielnik. Tak zaproponowana zasada partnerstwa stanowi odpowiedz na jeden z
fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej, jednak wdrazanie Strategii

przez podmioty niezalezne wymaga scistej koordynacji i co najwazniejsze — wspdtpracy miedzy
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zainteresowanymi stronami. Sama realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla

Gminy Chmielnik na lata 2026-2035 obejmowac bedzie pie¢ gtéwnych etapdw, przedstawionych

W ponizszej tabeli.

Tabela 18. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Etap 1

Etap 2

Etap 3

Etap 4
Etap 5

Podjecie uchwaty przez Rade Miejska w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy

Chmielnik na lata 2026-2035

Realizacja dziatan zapisanych na kartach Strategii — koordynacja

realizacji osiggniecia zatozonych celéw

Monitoring

Ewaluacja srédokresowa (mid-term)

Ewaluacja ex-post Strategii

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Monitoring i ewaluacja

~

marzec-kwiecien

2026r.

Od Il kwartatu 2026
roku do IV kwartatu
2035r.

Do 31 maja kazdego
roku (poczawszy od
2027 roku)

Il pétrocze 2031 r.
IV kwartat 2035 r.

Proces monitorowania Strategii stuzy regularnej ocenie realizacji wskazanych w

dokumencie dziatan. Proces ten ma charakter ciggty, tzn. realizowany bedzie

kazdego roku obowigzywania Strategii, w terminie do 31 maja i bedzie dotyczyt

roku poprzedniego. Monitoring Strategii potgczony bedzie z corocznym

obowigzkiem Gminy zwigzanym z przygotowaniem Raportu o Stanie Gminy. Za ocene stopnia

realizacji dziatan postuzga , wskazniki monitoringowe”, majgce charakter policzalnych danych. Ponizsza

tabela zawiera propozycje tych wskaznikéw przypisanych do celéw strategicznych z uwzglednieniem

wartosci bazowej, zaktadanej wartosci sSrédokresowe;j (,middle”) oraz koricowej (,,post”).

Tabela 19. Wskazniki monitoringowe Strategii

Cel strategiczny Wskaznik Wartosé Wartosé Wartosé
bazowa middle post
Ograniczenie ubdstwa i liczba rodzin objetych pomoca z 48 42 35
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wykluczenia powodu ubéstwa

spofecznego oraz liczba oséb objetych dozywianiem / 116 110 100
poprawa jakoéci 2ycia pomoca w formie positku
0s6b starszych, liczba osdéb objetych ustugami 32 38 45
e, 7 opiekunczymi

) ... liczba os6b objetych ustuga asystenta 19 21 25
niepetnosprawnosciami

osobistego osoby z
i niesamodzielnych.

niepetnosprawnoscia

liczba uczestnikéw Klubu Seniora 50 75 100
Wspieranie rodzin, liczba rodzin objetych wsparciem 13 15 15
dzieci i mtodziezy oraz asystenta rodziny
wzmachianie ich liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z 12 10 8

, . owodu bezradnosci w sprawach
zdolnosci do P P

. opiekunczo-wychowawczych
prawidtowego

) ) liczba dzieci objetych dozywianiem 533 470 400
funkcjonowania.
liczba ucznidw korzystajgcych ze 116 100 80
stypendiow szkolnych
liczba dzieci umieszczonych w pieczy 4 2 0
zastepczej
Ograniczanie skali liczba osdéb korzystajacych z punktu 144 150 175
., konsultacyjnego lub poradnictwa
uzaleznien, przemocy - — -
liczba osdb skierowanych do leczenia 12 12 10
domowej i innych odwykowego
zachowar ryzykownych liczba wszczetych procedur , Niebieskie 33 35 25
Karty”
ek At liczba oséb doznajacych przemocy 34 38 30

profilaktyki spoteczne;. objetych poradnictwem

psychologicznym, prawnym lub
socjalnym
liczba osdb stosujgcych przemoc 0 5 8
skierowanych do programoéw
korekcyjno-edukacyjnych lub

psychologiczno-terapeutycznych

Wspieranie aktywnosci = liczba zawartych kontraktéw socjalnych 0 5 10
spotecznej i zawodowej liczba dtugotrwale bezrobotnych 139 120 80
mieszkaricow oraz mieszkaricow gminy
rozwéj wspolnoty liczba organizacji pozarzadowych 0 3 5

. aktywnie wspotpracujacych przy
lokalnej.

realizacji dziatan spotecznych
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Wzmocnienie liczba pracownikéw M-GOPS 70% 100% 100%
potencjatu uczestniczacych w szkoleniach

instytucjonalnego liczba spotkan superwizyjnych lub 0 4 6

systemu pomocy i konsultacyjnych dla kadry
ustug spotecznych w
gminie.

Zrédto. Opracowanie wtasne

Powyzsze wskazniki odpowiadajg dziataniom zaproponowanym w niniejszej Strategii oraz
przewidywanym zmianom w latach kolejnych (np. wzrost liczby oséb uzaleznionych od alkoholu,
zwiekszenie Swiadomosci mieszkarncéw na temat przemocy domowej itp.). Zauwazalny jest brak
wskaznikdw opisujgcych liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jest to trudny do analizy
wskaznik, poniewaz spadek lub wzrost jego wartosci nie zalezy od osrodka pomocy spotecznej a od
ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy i kraju oraz od przepisdw prawa. Kazda zmiana

w poszczegdlnych, wymienionych w poprzednich rozdziatach ustaw, moze przyczynic¢ sie do wzrostu
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy (np. poprzez wzrost kryterium dochodowego, przyznanie
nowego swiadczenia) lub zmniejszenia sie liczby oséb uprawnionych (np. poprzez dodanie kryterium
dochodowego, podniesienie ptacy minimalnej itp.). Wskaznik ten ma jednak olbrzymi wptyw na opis
zjawisk zachodzacych na terenie gminy, dlatego moze zosta¢ ujety w raportach monitoringowych
oraz ewaluacyjnych jako wskaznik horyzontalny. Autorzy niniejszej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych proponujg zatem ponizsze wskazniki horyzontalne, ktére pomogg odnies¢

sie do stopnia realizacji strategii:

e Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
e Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
e Liczba mieszkancéw gminy z uwzglednieniem podziatu na ekonomiczne grupy wieku

e Liczba oséb bezrobotnych.

Ujecie wskaznikéw realizacji dziatan oraz wskaznikdw horyzontalnych pozwoli na kompleksowe
spojrzenie na proces realizacji Strategii. Celem ewaluacji jest ocena osiggnietych rezultatow.
Ewaluacja bedzie przeprowadzona dwukrotnie: w roku 2031 jako ewaluacja srédokresowa po
uptywie petnych pieciu lat obowigzywania Strategii oraz w roku 2035 jako ewaluacja koncowa. W
procesie ewaluacji kluczowe bedg dotychczasowe raporty monitoringowe, ktére powinny zostac
poddane ocenie w perspektywie horyzontalnej, uwzgledniajgc zaproponowane wartosci middle oraz

post.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Dokument ten stanowi podstawowy instrument planowania ikoordynacji dziatan w obszarze
polityki spotecznej na poziomie lokalnym.

Przedtozona Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zostala opracowana w oparciu
o szczegOlowa diagnozg sytuacji spolecznej gminy, uwzgledniajaca dane statystyczne, informacje pochodzace
z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a analizg¢ lokalnych potrzeb oraz potencjalow. Dokument
identyfikuje kluczowe problemy spoleczne wystepujace na terenie gminy, w tym m.in. kwestie zwigzane
z ub6stwem, bezrobociem, starzeniem si¢ spoleczenstwa, niepelnosprawnoscia, uzaleznieniami oraz potrzeba
wsparcia rodzin io0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Strategia wyznacza cele strategiczne
1 operacyjne oraz kierunki dziatan, ktore majg na celu ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych, poprawe
jakosci zycia mieszkancow oraz zwickszenie dostgpnosci i efektywnosci ustug spotecznych. Dokument okresla
roOwniez ramy systemu wdrazania, monitorowania iewaluacji, co umozliwi biezaca oceng skutecznosci
podejmowanych dziatan oraz ich dostosowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Opracowana Strategia pozostaje spojna z dokumentami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci z krajowymi
iregionalnymi dokumentami strategicznymi w obszarze polityki spolecznej, w tym z zatozeniami polityki
spotecznej panstwa oraz strategia spoteczna wojewodztwa swietokrzyskiego. Uwzglednia réwniez kierunki
wynikajgce z ustaw szczegolnych, w tym ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Przyjecie Strategii jest niezbgdne dla zapewnienia kompleksowego, dlugofalowego i skoordynowanego
podejscia do rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy. Dokument ten stanowi takze podstawe
do ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne, w tym fundusze europejskie, na realizacj¢ dziatan w obszarze polityki
spotecznej. Przedstawiony projekt zostal rowniez poddany konsultacjom spotecznym.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest w petni zasadne.
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